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Asia Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle alkoholilaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
alkoholilain kokonaisuudistukseksi. Lausuntonaan opetus- ja kulttuuriministerio toteaa

seuraavaa:

Luonnoksen pddilinjaukset

Hallituksen esitysluonnoksessa alkoholilaiksi on kayty perusteellisesti lapi lain uudistuksen
vaikutukset. Opetus- ja kulttuuriministerion kannalta oleellisia asioita ovat tutkimustiedoista
saadut tiedot nuorten ja perheiden alkoholinkdytosta seka kayton vaikutuksiin. Samoin

luonnosesityksessa 56 §:n saados alkoholilain osaamistodistuksesta sivuaa opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalaa.

Alkoholin kaytto kuuluu suomalaiseen kulttuuriin, kuitenkin monessa suhteessa saadeltyna.
Alkoholin nauttiminen on yleisesti hyvaksyttya varsinkin erilaisissa juhlatilaisuuksissa, aterioilla
ja vastaavissa tilanteissa, kunhan se ei aiheuta hairiota tai muita ongelmia. Alkoholin
myyminen tai valittdminen on kielletty aina alle 18-vuotiaille, eivatka alaikaiset saa pitaa
alkoholia hallussaan.

Merkittava tekija saatelyssa on alkoholilaki, jonka tarkoituksena on 1 §:n mukaisesti
alkoholipitoisten aineiden kulutuksen vahentaminen, elinkeinotoiminnan rajoittaminen ja
valvonta haittojen ehkdisemiseksi.

Luonnoksen yleisperustelujen mukaan kokonaisuudistuksen tavoitteena on sovittaa yhteen
alkoholiin liittyvia erilaisia intresseja. Luonnoksen kohdassa 3.2. esitetdaan kolme
toteuttamisvaihtoehtoa:

1) alkoholin kulutusta ja alkoholin haittavaikutusten vahentaminen tehokkailla keinoilla, kuten
luvanvaraisessa vahittaismyynnissa olevien alkoholijuomien alkoholipitoisuuden alentaminen
3,5 prosenttiin, jolloin vakevammat juomat myytaisiin Alkossa,

2) nykyisten alkoholilainsdddanndon periaatteiden sailyttdminen samalla pyrkien siirtdméaan
kulutusta anniskeluun ja
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3) elinkeinopoliittisista nakokohdista ldhtien lisdtaan alkoholin saatavuutta erityisesti
vahittdismyynnissa. Luonnoksessa lahdetaan ensisijaisesti kolmannesta vaihtoehdosta: lain 17
§:ssd ehdotetaan entista vakevampien — 5,5 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltavien juomien —
tuomista kauppojen, kioskien ja huoltamoiden vahittdaismyyntiin ja anniskelupaikat saisivat
oikeuden naiden juomien vahittaismyyntiin. Oleellista uudistuksessa olisi my6s se, etta naiden
juomien valmistustapa saisi olla muukin kuin kdyminen, joten niin sanotut limuviinat tulisivat
mukaan valikoimaan.

Luonnoksessa kdaydaan lapi myos alkoholilainsaadanndélle vaihtoehtoisia ja tdydentavia keinoja.
Naita ovat verotuspolitiikka, yleinen yhteiskunta-, terveys- ja sosiaalipolitiikka seka laaja eri
toimijoiden yhteistyd. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala kuuluu ndiden taydentavien
ja vaihtoehtoisten keinojen kenttdaan. Esimerkiksi nuorille suunnattu tiedotus ja valistus,
pdihteettdmat ajanvietteet ja harrastukset, yhteisty jarjestdjen ja muiden yhteiséjen kanssa
seka paihdealan koulutus ovat merkittavia tekijoita alkoholipolitiikan toteuttamisessa.

Hallituksen esityksessa alkoholilain kokonaisuudistuksessa olisi keskeisena periaatteena
alkoholihaittojen vahentaminen. Kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksia lisattaisiin
lahiympariston kuulemista myynnin ja anniskelun lupamenettelyssa. Tilaviinin ja sahdin seka
pienpanimoiden olisi mahdollista myyda tuotteitaan valmistuspaikalla. Anniskelun osalta
lupakaytantd muuttuisi niin, ettei anniskelupaikan vastaavilta hoitajilta enda vaadittaisi
erityista koulutusta tai tydkokemusta; osaamistodistus vaadittaisiin kuitenkin, jos henkilé on
tydskennellyt luvanhaltijan palveluksessa vahintaan kolme kuukautta.

Merkittavin uudistus olisi luonnoksen mukaan enintaan 5,5 tilavuusprosenttia sisaltavien
alkoholijuomien tuominen kauppojen, kioskien ja huoltamoiden vahittaismyyntiin. Sallittuja
olisivat kaikki rajan alle jaavat alkoholijuomat valmistustavasta riippumatta.

Lakiehdotuksen vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Valtio suojelee nuorten kasvu- ja elinoloja lainsaadannolla. Esimerkiksi vuoden 2017 alussa
voimaan tulleen nuorisolain (1285/2016) yhtena tavoitteena on parantaa nuorten kasvu- ja
elinoloja, lahtékohtana muun muassa terveet elamantavat. Samoin oppilas- ja
opiskelijahuoltolain (1287/2013) tarkoituksena on edistaa opiskelijoiden oppimista, terveytta
ja hyvinvointia seka osallisuutta ja ehkaista ongelmien syntymista. Lisaksi useissa muissa
laeissa, kuten lastensuojelulaissa (417/2007) |dhdetdan lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistamisestd. Samaan paamaaraan tahtaa paaministeri Sipilan hallituksen strateginen
ohjelma Ratkaisujen Suomi (Hallituksen julkaisusarja 10/2015): osassa 6 painotetaan
ennaltaehkaisya, hyvinvointia ja terveytta ja nostetaan hallituksen tavoitteiksi terveyden
edistaminen ja varhainen tuki seka lasten ja perheiden hyvinvointi.

Erityisesti perheiden ja nuorten kannalta luonnoksessa mainituilla toteuttamisvaihtoehdolla
olisi merkitysta. Luonnoksen osassa 4.3. Muut yhteiskunnalliset vaikutukset korostetaan ja
varoitetaan lasten alkoholinkdyton alenevan trendin pysahtymisesta. Samoin oletetaan
humalasta aiheutuvien ongelmien lisdantyvan varsinkin viikonloppuisin ja pyhapaivina.
Ongelmista karsisivat kayttdjien lisdksi lahipiiri ja perhe.

Nuorten alkoholinkdyton lisadntyminen on ristiriidassa edella mainittujen lakien ja hallituksen
strategisten paamaarien kannalta, mikali tavoitteena on lasten ja nuorten elinolojen ja
terveyden edistaminen. Nain ollen alkoholilainsdadannon kokonaisuudistuksessa tulisi pyrkia
ratkaisuihin, jotka vahentavat alkoholihaittoja myos lasten ja nuorten osalta. Tasta
nakokulmasta entista vakevampien alkoholijuomien saatavuuden lisaaminen tuo lisariskeja.
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Alkoholin kayton kynnyksen lasku aiheuttaa ongelmia entistd useammille nuorille, erityisesti
humalahakuisesti alkoholia kayttaville. Alkoholilain kokonaisuudistuksessa ei tule lahtea
alkoholin saatavuuden lisdadamisesta, mikali halutaan alkoholin nuorille aiheutuvien haittojen
vdhenevan.

Huomiota tulisi kiinnittda myds nuorten aikuisten, yli 18 vuotta olevien alkoholinkdyttoon ja
sen suuntaamiseen vahemman haitalliseen suuntaan. Yksi mahdollisuus voisi olla hyvin
toimiva anniskelujarjestelma. Talloin kuitenkin olisi pyrittava humalahakuisen juomisen
vahentamiseen.

Alkoholilain osaamistodistuksen myéntdminen

Lakiehdotusluonnoksen 55 §:ssa ehdotetaan, ettad anniskeluluvan anniskelua ja alkoholiyhtion
vahittdaismyyntia ja niiden valvontaa hoitavalla henkil6lla olisi alkoholilain osaamistodistus.
Luonnoksen 56 §:ssa sdadetdaan osaamistodistuksen mydntamisesta. Talléin nykyisin voimassa
oleva Sosiaali- ja terveysministerion asetus alkoholijuomien anniskelupaikan vastaavan
hoitajan ja tdman sijaisten ammatillisista edellytyksistd (1371/2002) menettda merkityksensa.
Talloin tarvitaan uudet opetus- ja kulttuuriministerion kanssa yhteistyossa tehtavat saadokset
ja ohjeet.
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