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ALKOHOLIJUOMATEOLLISUUSYHDISTYKSEN (AJT) LAUSUNTO

Alkoholijuomateollisuusyhdistys (AJT) kiittda lausuntopyynndsta ja mahdollisuu-
desta kommentoida luonnosta lakiesitykseksi.

Kotimaista alkoholijuomateollisuutta edustava AJT pitda lakiehdotusta varsin
tasapainoisena kokonaisuutena, joka huomioi useat eri nakdkulmat alkoholipoli-
tiikkaan ja vastaa ajan myéta syntyneisiin kehitystarpeisiin.

Teollisuuden kannalta on keskeista, etta laissa huomioidaan tapahtuneet muu-
tokset valmistus- seka informaatioteknologiassa. Myds yha eteneva kansainva-
listyminen on tarkea taustatekijd. Se koskee yritysrakenteita ja markkina-alueita,
sekd myos kansalaisten liikkkuvuutta ja tiedon hankintaa.

Esitetylla lakiuudistuksella saavutetaan merkittdvaa yksinkertaistamista sekad
saadosrakenteessa ettd saantelyn sisélldissa, mika on tarked edistysaskel nyky-
tilaan nahden. Hallinnollisen ohjauksen vdhentdminen ja yksinkertaistaminen
selkeyttavat alan elinkeinon harjoittajien toimintaedellytyksia ja hillitsevat kus-
tannuksia.

Byrokratian karsiminen on omiaan my&s parantamaan kansalaisten tukea alko-
holipolitiikalle. Tata kautta se pidemmalla tédhtaykselld myés lisdé omaa vas-
tuunottoa, ja tuo uusia mahdollisuuksia alkoholin vaarinkayttéon liittyvien ongel-
mien torjumiselle.

AJT pitaa siis lakiehdotuksen linjauksia valtaosin oikeina. Emme kuitenkaan
yhdy kaikilta osin perusteluosissa esitettyihin taustaoletuksiin ja niisté vedettyihin
paikoin varsin suoraviivaisiin johtop&atoksiin.

Emme myoskaan pida uudistuksia riittavina alkoholijuomien kansainvalista Kil-
pailukykya ja siihen olennaisesti liittyvaa viestintdmahdollisuutta ajatellen: 49
pykédlaan ehdotamme digitalisaatiokehityksen huomioivia kohtia seka li-
sdystd, jossa todetaan, ettd myos vikevien alkoholijuomien valmistajan tu-
lee saada antaa tuotetietoja omissa sahkdisissa viestimissa seka painettuna
kuvastoina. Niiss& tulee olla sallia ainakin seuraavat tiedot: tuotteen kuva, kaup-
panimi, tekniset tiedot, ruoka- ja juomasuositukset ja reseptit sekd mahdolliset
palkinnot eri kilpailuista. Myds verkkokauppa tulee sallia suomalaisille alkoho-
linvalmistajille, silloin kun se suuntautuu vientiin.
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Kommentit perusteluosaan ja yleisarviointeihin

K&silla olevan luonnoksen sisaltdmassa nykytilan ja historian kuvauksessa ja ar-
vioinnissa keskitytdan erittdin laajasti alkoholin aiheuttamiin ongelmiin. Ne kytke-
tdan hyvin suoraviivaisesti kokonaiskulutuksen lisdantymiseen, ja lukija saa hel-
posti kdsityksen, etta alkoholiasioissa mennaan koko ajan huonompaan suun-
taan. On kuitenkin huomioitava, ettd esim. terveystilastoissa alkoholin suhteelli-
seen aseman nousuun vaikuttaa myds muiden vertailuissa kaytettyjen tekijéiden
kehittyminen. Naita ovat mm. terveydenhuollon, tydolosuhteiden ja yleisesti elin-
tason ja koulutustason nousu. Myés tilastointi ja monet arviointikriteerit ovat ajan
myo6ta muuttuneet. Kansainvélisissd tutkimuksissa on saatu paljon toisistaan
vaihtelevia tuloksia ja tehty erilaisia johtopaatdksia, miké osoittaa alkoholisekto-
rin tutkimustulosten riippuvuuden hyvin monista tekijéista.

On huomattava, ettd Suomen alkoholisadantely oli viela 60-luvulla erittdin poik-
keuksellinen verrattuna muuhun Eurooppaan. Sen jalkeen tapahtunut kulutuk-
sen kasvu on ollut myds alkoholinkaytén tasa-arvoistumista mm. sukupuoleen ja
alueelliseen sijainnin suhteen. Alkoholinkdytén demokratisoituminen on ollut
my®&s kansalaisten tahto, ja muuta vaihtoehtoa olisi nykypaivéna vaikea ajatella.
Nama tekijat on tekstissa nykytilan arviossa mainittukin.

Keskikulutuksen nousu seka alkoholihaitat kytketdan hyvin suoraviivaisesti teh-
tyihin politiikkatoimiin. Kussakin maassa on omat ominaiset kehityskaarensa, ja
on totta, etta alkoholilainsdadantd on Suomessa naytellyt merkittavaa osaa kulu-
tuksen muutosvaiheissa. Samaan aikaan on kuitenkin huomattava, etta yleis-
suuntaus Euroopassa on ollut kulutuksen lasku lakisdantelyista riippumatta.

Selvyyden vuoksi mainittakoon, ettéd alkoholijuomateollisuus ei véheksy alkoholin
varjopuolena esiintyvia terveys- ja muita haittoja. Niiden vahentaminen ja torju-
minen ovat ymmarrettavasti mitd suurimmassa maarin myoés alalla toimivien yri-
tysten intressissa.

Kuten esityksenkin perusteluissa todetaan, alkoholin kulutus per capita on Suo-
messakin ollut vimevuosina laskeva, ja erityisesti ndin on ollut jo pidemman ai-
kaa vakevien alkoholijuomien osalta. Alkoholin kulutus on Suomessa nykyisin
EU:n keskiarvotasoa. Alkoholijuomateollisuus lahteekin siitd oletuksesta, ettd ku-
lutusmaara 100-prosenttiseksi alkoholiksi laskettuna ei nouse jatkossakaan.
Alan liiketoiminnan kasvu voi tapahtua jatkossa laadullisesti siten, etta kulutus
monipuolistuu ja liiketoiminnan lisdarvoa etsitdan erikoistuotteista ja kallimmista
laatukategorioista. Liséksi viennilla on entistakin suurempi merkitys yrityksille
Suomessa.

Monessa tutkimuksessa on todettu nuorten alkoholinkaytén tervehtyneen; huma-
lahakuisuus ja sen ihannointi on vahentynyt, ja suhde alkoholinkayttéén on ke-
hittynyt myonteisesti. Tdma on tapahtunut samaan aikaan kun nuorten matkus-



telu ja pidempiaikainenkin oleskelu ulkomailla on moninkertaistunut télla vuosi-
tuhannella. Nuoret liikkuvat paivittdin myds internetissé ja kansainvélisessa so-
siaalisessa mediassa. Tamakin osaltaan osoittaa, ettd myds oman vastuun an-
taminen ja ottaminen voivat johtaa positiivisiin tuloksiin alkoholisektorillakin. Lain
perusteluissakin mainittu polarisoituminen on toki iso ongelma, ja sen eteen on
tehtava tyota valistuksen ja koulutuksen keinoin, seka asennetasolla yhteiskun-
nan kaikilla sektoreilla.

Taloudelliset/elinkeinopoliittiset vaikutukset

Lakiesityksessa mainitut ja toteutetut elinkeinopoliittiset tavoitteet koskevat eni-
ten ravintola- ja kauppasektoria. Yleinen saantelyn keventdminen ja joustavoit-
taminen on kannatettava tavoite myds teollisuuden nakékulmasta. Valmistuksen
ja varastoinnin valvontamenettelyisséa ei ole esiintynyt suurempia ongelmia, mut-
ta jatkuva kehittdminen myés sielld on paikallaan.

Valmistavan teollisuuden kannalta keskeistd on tasavertainen ja kilpailukykyinen
toimintaymparisté tuontiin ja ulkomaisiin toimijoihin ndhden kotimaassa seké
viennissd. Tama ei ole saanut tarpeeksi huomiota lakiesityksessa ja palaamme
tarkemmin tdhan alempana pykalakohtaisissa kommenteissa. Vakevien juomien
tuotetietojen laajempi viestintdmahdollisuus on toimijoille olennaista taloudellisel-
ta kannalta. Sen avulla on mahdollista yllépitda ja kasvattaa myynnin arvoa
myyntivolyymié silti nostamatta. Viestintdmahdollisuus on myés olennainen edel-
lytys uusien tuotteiden markkinoille paasylle, ja siten kannuste tuotekehittelylle ja
investoinneille. Tama patee erityisesti my&s vientimarkkinoita ajatellen.

Alkoholijuomien vienti on 150 milj.€ vuodessa ja kasvupotentiaali huomattava.
Alkoholivienti Suomesta on vuosien myé6ta noussut merkittdvéaksi elintarviketa-
louden vientialaksi, mutta sen kasvu on tyrehtynyt kahtena viime vuotena. Po-
tentiaali on paljon nykyista suurempi. Mm. Ruotsin alkoholivienti on meihin néh-
den moninkertainen, ja sielld sédhkdinen markkinointi on paljon laajemmin sallittu.
Viennin esteitten poistaminen on linjattu hallitusohjelmassa ja my&s kevaan
2016 alkoholilakilinjauksessa.

Kaymisvaatimuksen poistaminen vanhentuneena paivittdistavarakaupan juomis-
ta on olennainen toimi tarpeettomien tuotantokustannusten seké& byrokratian
poistamisen kannalta, ja se on esityksessa toteutettu.

Matkustajatuonnin seka laittoman maahantuonnin vahentdminen on tarkea ta-
voite myos elinkeinopoliittisesti. Kasilla oleva alkoholilaki pystyy osaltaan vaikut-
tamaan tahan. Myos muulla lainsdadannélla, ennen kaikkea verotuksella, voi-
daan vaikuttaa tahan, kuten esityksessa todetaankin.

Luonnoksessa todetaan, ettd matkustajatuonnin arvo on 300 MEUR virolaisen
hintatason mukaan arvioituna, ja siten 6 % alkoholin kokonaismarkkinoista. Tés-



sa samassa yhteydessaé olisi syyta tuoda esiin myds se, ettd samalla Suomen
valtio menettaa verotuloja n. 300 milj €/v. Edelleen hyvin olennaista on, etta eri-
tyisesti Baltian matkustajatuonnin yhteydessa lieveilmitt kuten alaikaisille myyn-
ti, muu hallitsematon kaytts, harmaa talous ja muu rikollisuus seka epéaterveet
kilpailuhaitat alan yrittajille ovat erittain merkittévat. Viimeisten tilastojen mukaan
matkustajatuonti on jélleen lisaantynyt viimeisen vuoden aikana. Kuten tekstissa
todetaankin ns. tilastoimaton alkoholinkulutus on yli viidennes alkoholista, ja
matkustajatuonti siita yli 80 %.

Ulkomailta tapahtuva etdmyynti on ollut voimakkaasti kasvussa, ja on tarkeas,
ettd se alkoholilaissa yksiselitteisesti todetaan laittomaksi.

Etéostojen suhteen on olennaista, ettd ne saadaan Suomen verotuksen piiriin,
jotta kilpailuneutraliteetti sailyy. limeisesti kasilld oleva alkoholilaki ei voi kuiten-
kaan asiaa sdadoksellisesti ratkaista.

Alkoholijuomien tuotelainsdadanté ja mm. sisaltémerkinnat noudattavat EU-
lainsdadant6a, eivatka siten kuulu alkoholilain alaan.

AJT ei osaa esittéé arviota ns. luvanvaraisen myynnin prosenttirajan noston vai-
kutuksiin alkoholin kokonaiskulutukseen.

Kaymisvaatimuksen poiston seurauksena erityisesti long drink juomien myynti
paivittaistavarakaupan kautta nousee koska juomakategorian laatu kaupassa
paranee ja hinta nykyisiin kanaviin verrattuna laskee. Koko juomakategorian ku-
lutus todenné&kéisesti nousee jonkin verran, mutta vaikutus kokonaiskulutukseen
jaa pieneksi. Long drink juomien ja juomasekoitusten matkustajatuonnin us-
komme vahentyvan merkittavasti, mika rajoittaa kokonaiskulutuksen nousua ja
vahentaa haittoja olennaisesti.

AJT kannattaa ehdotuksen sisaltamaa valmistuksen seké alkoholialan toimijoi-
den luvanvaraisuuden jatkumista samoin kuin hyvan tavan vastaisten menettely-
jen kieltoa. Luonnostekstissa ja sen perusteluissa on erait4 tarpeellisia selven-
nyksia erdisiin mééritelmiin ja tulkintavaikeuksia aiheuttaneisiin ongelmakohtiin.
Selkeét pelisdannot alalla luovat tasavertaiset kilpailuedellytykset yrityksille ja si-
ten edistavat vastuullista elinkeinotoimintaa.

Pykéaldkohtaiset kommentit:

1 §: Lakiesityksen ensimmaisen pykalan iimaisema ’lain tarkoitus’ asettaa kulu-
tuksen vahentéamisen tavoitteeksi ja keinoksi nykyisen lain vastaavaa pykalaa
selkeammin. Mielestdmme 'vahentaminen’ on liian yksipuolinen ldhestymistapa
lain tarkoitusta ajatellen ylipaataan, ja pitkaikaiseksi tarkoitetussa laissa ongel-
mallinen myds siksi, ettd vahentamisen viitetasoa ei ole missaan ilmaistu.



17 §: Alkoholijuomateollisuuden kannalta on tarkeda, ettd pykaldssa on poistettu
vanhan lain 14 §:ssé ollut juoman kaymisteitse valmistamisen vaatimus ns. lu-
vanvaraisissa véhittdismyyntipaikoissa, ts. muualla kuin Alkossa ja ravintoloissa
myytaviltd alkoholijuomilta.

Kaymisvaatimus ei enda nykyisin ole kaytanndssa rajoittanut juomavalikoimia,
koska kaiken tyyppisia juomia voidaan nykyteknologialla valmistaa myés
kaymisteitse -vaatimus tayttdmalla. Esimerkiksi makeutettuja, maustettuja ja va-
rillisia juomia on nykyisin kaupan valikoimissa vahintdan yhta paljon kuin Alkos-
sa.

Juomateollisuudelle kdymisvaatimus aiheuttaa tarpeettomia ja keinotekoisia kus-
tannuksia. Lisdksi viranomaisten on kdytanndssa [ahes mahdoton valvoa valmis-
tusprosessia. Valmistustaparajoitus on myds syrjiva, se vaaristaa kilpailua ja vi-
nouttaa juomien valikoimaa kuluttajalle.

Selvyyden vuoksi on mainittava, etté kaikki alkoholijuomissa, mukaan lukien tis-
latut juomat ja juomasekoitukset, oleva alkoholi on alun perin valmistettu kdymis-
teitse maatalousperaisista raaka-aineista. Sdadoksessa on ollut kyse vain siita,
voiko alkoholikomponentin valmistaa erillisessé tuotantoprosessissa.

Long drink juomien ja juomasekoitusten suhteellinen osuus on ollut matkustaja-
tuonnissa erityisen iso, joten uudistus on my&s merkittédva askel matkustaja-
tuonnin vahentamisessa.

27 §: AJT kannattaa pykalassa Alkolle luotua mahdollisuutta likkuviin myyntipis-
teisiin seka entista selvemmin kirjattuja muita mahdollisuuksia kehittda palvelu-
toimintansa kattavuutta. Téma on térkeda kansalaisten maantieteellisen tasa-
arvon kannalta, ja samalla se my&s vahvistaa laatutietoisen alkoholikulttuurin
kehittymistd maassamme. My6ds Alkon aukioloaikojen laajentaminen yleista kehi-
tystd vastaavasti on kannatettavaa.

49 §:
a) Tuotetietojen esilldpito seka yritysviestinta

Esityksessa lievennetdan nykyisen lain 33 pykalassa olevaa vakevien juomien
tuotetietojen esillapitokieltoa siten, ettd myds valmistajat, ravintolat ja tukkumyy-
jat saavat esittaa tuoteluettelonsa tietoverkossa ja painetussa muodossa. Nykyi-
sin vain Alkolla ja muilla myyjilla kuten laivayhtigilld on tdma mahdollisuus hin-
nastonsa yhteydessa. Tama on tervetullut parannus, ja on luontevaa, ettd myds
tuotteiden valmistajilla on tdma mahdollisuus.

Pykalan ehdotetun sanamuodon mukaan kyse on tuoteluettelosta, jossa juomat
esitetdan keskenaan yhdenmukaisesti. Tuoteinformaation olisi eduksi palvella



asiakasta mm. oikean juoman kayttéyhteyden I6ytdmisessa. Tama edistaa juo-
mien laatua korostavaa kohtuukayttéa edistavaa alkoholikulttuuria olematta silti
mainontaa tai markkinointia. Esitamme, etta tuotetiedot sallitaan siten, etta tuot-
teen kuva, kauppanimi, tekniset tiedot, ruoka- ja juomasuositukset ja reseptit se-
ka mahdolliset palkinnot eri kilpailuista todetaan sallituiksi.

Toivottavaa olisi myés, etta yritysviestinnassa toteutuu nykyista laajempi mah-
dollisuus myés tuotteita sisaltédvaan viestintdan. Tama toteutuu edelld mainitun
tuotetietojen informaatiomahdollisuuden kautta, mutta ao. kohtaan olisi selvinta
ottaa viela yritysviestinnén sallimisen sisaltdva maininta.

b) Vientiin suunnattu markkinointi ja verkkokauppa

Vientimarkkinointia koskien olisi tarkeaa, ettd myos tuotetietoja laajempi markki-
nointiviestintéd on sallittu silloin kuin se on suunnattu ulkomaille. T&ma& on tar-
peen vientimarkkinoiden avaamisessa ja mm. paikallisten kumppanien [6ytami-
sess3 ja heidan tukemisessaan kohdemarkkinoilla.

Nykytila, jota on ehdotettu jatkettavaksi myds kéasillé olevassa esityksessé, kiel-
taa vakevien juomien kotimaan mainonnan ohella ulkomaillekin suunnatun inter-
netmarkkinoinnin Suomessa kotipaikkaa pitavilta yrityksiltd. Ulkomaiset yhtitt
voivat sen sijaan markkinoida Suomessakin myytavia ja mahdollisesti valmistet-
taviakin tuotteita kansainvalisesti internetissa.

Suomalaisilta toimijoilta on siis kielletty kaikki vakevien juomien s&hkéinen
markkinointiviestintd, vaikka se olisi suunnattu vain ulkomaille ja esim. vain eng-
lannin kielella.

Ylla oleva asiantila ei aseta suomalaisia toimijoita tasavertaiseen asemaan vien-
timarkkinoilla, ottaen huomioon, etta séhkodinen markkinointi on aivan keskeinen
viestintdkanava nykyisin. Uuden lain onkin valttdmaténta ottaa kehitys huomi-
oon, eika se voi olla esteend suomalaisen viennin kehittdmiselle ja kilpailukyvylle
suhteessa vertailumaihin. Alkoholiviennista ylivoimainen valtaosa on vakevia al-
koholijuomia, joita kielto koskee.

Lakipykalaa tulee muuttaa talta osin, ja ottaa vakevien juomien markkinoinnin
sallivia poikkeuksia koskevaan 49 pykalan 3. momenttiin neljas alakohta, jossa
markkinoinnin todetaan olevan sallittua vientiin suunnattuna.

Tietoverkon avulla tapahtuva kauppa on yksi tulevaisuuden kaupankayntiteknii-
koista, ja sen olisi oltava toimijoille mahdollista pelkastédan ulkomaille suunnattu-
na. Vientikaupan salliminen verkossa olisi térkeaé olla nimenomaisesti mainittu-
na téssé laissa, joko pykalassa 49 tai 2. luvun luvanvaraisuutta saatelevissa py-
kalissd. Verkkokauppa on osa digitalisaatiokehitystd, jossa Suomella ei ole va-
raa jaada jalkeen.
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Nyt hyvaksyttavan alkoholilain olisi ehdottomasti sallittava nykyaikaa vastaava ti-
lanne vientitoiminnassa, ja luoda mahdollisuus kehitykseen myds jatkossa. Lain
tulee ilmaista minimissaan paalinjaukset asiasta, vaikka tarkemmat ja viestinta-
teknologian kehitysta vastaavat soveltamisohjeet tulisivatkin osaksi alempiastei-
silla sdannoksilla maarattaviksi.

Kunnioittavasti

ELINTARVIKETEOLLISUUSLITTO ry
Alkoholijuomateollisuusyhdistys (AJT)
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