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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien alkoholilain kokonaisuudistusta

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y. kiittdd mahdollisuudesta lausua sosiaali- ja
terveysministerion laatimasta hallituksen esitysluonnoksesta alkoholilain kokonaisuudistukseksi
22.11.2016. Esitysluonnoksen mukaan alkoholilain keskeiset periaatteet sailyisivat ennallaan.
Luvanvaraisuutta koskevat sddnnokset koottaisiin yhteen ja anniskeluun liittyvaa saantelya ke-
vennettaisiin. MTK:n mielesta hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt lain uudistamisen tavoit-
teet ovat perusteltuja. Pidamme myos hyvana esityksen tavoitetta edistaa ns. kasityolaisoluiden
valmistusta. Kuluttajien suuntaan nakyvin muutos olisi luultavimmin vahvempien oluiden myyn-
nin salliminen kaupoissa, kioskeissa ja huoltamoilla.

Alkoholi aiheuttaa merkittavid haittoja ja kustannuksia yhteiskunnalle, mutta tuo myds hyvin
suuren maaran tyopaikkoja ja verotuloja. Elinkeinopoliittisten nakékohtien painoarvoa alkoholi-
politikassa on mahdollista aikaisempaan verrattuna korottaa. MTK:n mielesta alkoholipolitiikkaa
on syyta johdonmukaisesti, mutta maltillisesti vapauttaa. Lausuttavan oleva hallituksen esitys-
luonnos paasaantoisesti tekeekin juuri nain.

Viljanviliely mahdollistaa kotimaisten alkoholijuomien tuotannon

Kotimainen alkoholijuoma- ja etanoliteollisuus, panimo- ja virvoitusjuomateollisuus seka pienpa-
nimot ja viinitilat ovat merkittavia tyollistajia ja kotimaisen raaka-aineen kayttajia. Vuonna 2015
teollisuuden ja kaupan viljan ostot maatiloilta olivat yhteensa noin 2,1 miljardia kg (Lahde: Lu-
ke). Teollisuuden kayttoon kotimaista viljaa meni yhteensa noin 1,4 miljardia kiloa. Alkoholi-
juomien valmistukseen tasta maarasta kaytetaan noin viidennes eli viljaa kaytetaan alkoholi-
juomien valmistukseen vuosittain arviolta noin 300 miljoonaa kiloa. Yksin mallasohraa
ostettiin vuonna 2015 yhteensa 168 miljoonaa kiloa. Vuoden 2016 osalta tilastot eivat viela
ole kaikilta osin valmiita, mutta arviomme mukaan viljan kayttdmaarat ovat sailyneet paaosin
ennallaan. My6s kotimaisia marjoja ja perunoita seka yrtteja kaytetaan merkittavia maaria alko-
holijuomien valmistuksessa.

Lausuttavana olevan hallituksen esityksen valittbmat vaikutukset viljan menekkiin voitaneen ar-
vioida neutraaleiksi. Asia on kuitenkin suuruusluokaltaan niin merkittava, ettd pyyddmme sosi-
aali- ja terveysministeriota tekevan yhteisty6ta maa- ja metsatalousministerién kanssa asian
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varmistamiseksi. MTK luonnollisesti toivoo uuden alkoholilain lisdavan viljan kayttéa alkoholi-
juomateollisuudessa ja siirtavan kysyntaa ulkomaalaisista tuotteista kotimaisiin.

Lainmuutosten yhtena tarkeana tavoitteena tulisi olla kotimaisen alkoholijuomateol-
lisuuden kilpailukyvyn parantaminen ja viennin lisddminen. Tassa tarkoituksessa
MTK pyytaa ministeritta lain jatkovalmistelussa huomioimaan teollisuuden taholta
esitetyt pyynnot markkinointikeinojen (esim. mainonta ja verkkokauppa) vapaam-
masta kaytosta vientimarkkinoilla.

Tarkkaa tilastotietoa asiasta ei ole kaytettavissa, mutta varovaisenkin arvion mukaan alkoholi-
tuotantoon liittyvassa alkutuotannossa on maatiloilla yli tuhat henkilétyovuotta. Suuri maara tyo-
paikkoja on luonnollisesti myds anniskeluun liittyvissa tehtavissa maaseutumatkailu- ja pitopal-
veluyrityksissa seka viinitiloilla ja pienpanimoissa. Viime vuosina on myds syntynyt uusia maa-
seudulla toimivia ja kotimaiseen raaka-aineeseen tukeutuvia alkoholijuomien valmistajia, joiden
likevaihto ja tyopaikkamaarat ovat kasvussa. Nyt esitetyt lainmuutokset ns. kasity6laisoluiden
suhteen ovat hyvin linjassa taman myonteisen kehityksen kanssa.

MTK:n mielesta alalle tulevien pienyritysten toimintaedellytykset on syytd huomioida
alkoholilain kokonaisuudistuksessa. Vaikka luvanvaraisuus toiminnassa sailyte-
taankin, niin hallinnolliset prosessit voidaan tehda pienyrityksille nykyista sujuvim-
miksi. MTK my6s kannattaa viranomaisvalvonnan siirtdmista valtion viranomaisilta
maakunnille.

Alkoholitarjoilu pitopalveluna

Hallituksen esitys tulee toteutuessaan parantamaan merkittéavalla tavalla anniskeluravintoloiden
toimintaedellytyksia. Aukioloaikoja ja anniskelualueita koskevat sdadosmuutosehdotukset ovat
alan toimijoiden esittdmien vaatimusten mukaisia. Valitettavasti sama liberaali linja ei iimeisesti
koske kaikkia maaseudun matkailu- tai pitopalveluyrityksid. Hallituksen esitysluonnos on talta
osin hieman epéaselva.

Osa matkailu- tai pitopalveluyrityksista toimii nykyisin ilman anniskelulupaa, vaikka niiden jarjes-
tamissa juhlatilaisuuksissa on joskus tarjolla alkoholijuomia. Nykyinen laki nimenomaisesti sallii
alkoholin tarjoilun omille vieraille yksityistilaisuudessa, vain alkoholin myyminen (eli palkkion
ottaminen alkoholin valittamisestd) on rangaistuksen uhalla kielletty. Koska ilman palkkiota ta-
pahtuvaa alkoholin valittamista yksityishenkildiden valilla ei voida kieltaa, eika ketaan voida vas-
toin tahtoaan maarata ryhtymaan pitamaan anniskeluravintolaa, niin asiakkaan tilaamien alko-
holijuomien noutaminen luvanvaraisesta myyntipaikasta ja niiden tarjoilu suljetussa yksityistilai-
suudessa on oltava sallittua.

Yksityistilaisuuksina juhlia jarjestavien matkailu- ja pitopalveluyritysten toimintaedellytyksia kiris-
tetaan merkittavalla tavalla, jos ne lainmuutoksen yhteydessa pakotetaan hakemaan toiminnal-
leen anniskelulupa. Kasityksemme mukaan sellainen lainmuutos myés loukkaisi elinkeinova-
pauden periaatetta ja aiheuttaisi tarpeetonta byrokratiaa ja kustannuksia. Kilpailun lisaamisen
kannalta vaikutukset olisivat myds negatiiviset. Jos ilman palkkiota tapahtuva alkoholin valitta-
minen kielletdan vain elinkeinonharjoittajilta, niin s&&adds on myads syrjiva.

MTK esittaa, etta hallituksen esitysta selvennetaan siten, ettd siind selvasanaisesti
todetaan suljettujen yksityistilaisuuksien alkoholitarjoilun olevan sallittua, kun alko-
holin valittAmisesta ei perita palkkiota. TAma ratkaisu myos edistaisi hallitusohjel-
man mukaista tavoitetta vahentaa turhaa saantelya.

Pitopalveluyrityksen tms. juhlapalveluyrityksen on saatava palvella asiakastaan tamén toivomal-
la tavalla, kun kyse ei ole luvanvaraisesta anniskelusta johon liittyy palkkion ottaminen alkoholin
myymisesta. Myos asiakkaan yksityistilaisuuttaan varten tilaamien alkoholijuomien noutaminen
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asiakkaan lukuun ALKO:n myymalasta tai muusta laillisesta myyntipisteesta on oltava sallittua
kun siita ei perita palkkiota. Tilaisuuden kaytannon jarjestelyista vastaavan yrityksen on sallitta-
va palvella asiakastaan siten, ettd myods alkoholijuomien tarjoiluty® voidaan kaikilta osin hoitaa
yrityksen toimesta sujuvasti ja asiakkaiden toivomalla tavalla.

Maaseutumatkailuyrityksissa tai juhlia jarjestavissa pitopalveluyrityksissa ei ole todettu kaytan-
nossa ollenkaan alkoholista johtuvia hairi6ita tai haittatekijoitéa. Luvanvaraisuuden alan tosiasial-
linen laajentaminen ei olisi mydskaan johdonmukaista anniskeluun liittyvan saantelyn keventa-
mistavoitteen kanssa. Valvonnan lisaéaminen olisi perustellumpaa kohdistaa anniskeluravintoloi-
hin, joiden toiminnassa on havaittu paljon vaarinkaytoksia.

Yhteenveto:

Pyydettyna lausuntona hallituksen esitysluonnoksesta ilmoitamme, etta MTK pitaa pe-
rusteltuna sailyttaa alkoholipolitiikan keskeiset periaatteet ennallaan. Yhteiskunnan kan-
nalta hyvin merkittavia alkoholihaittoja voidaan edelleenkin estda alkoholijuomien saata-
vuutta ja hintaa sdatelemalla. MTK:n kasityksen mukaan ministerion laatimassa esitys-
luonnoksessa on paasaantoisesti l0ydetty toimivat tavat maltillisesti edeta kohti alkoho-
lipolitilkan suurempaa vapautta.

Alkoholipolitiikan keskeiset tavoitteet voidaan hyvin sovittaa yhteen alkutuotannon tar-
peiden kanssa. Alkoholijuomien valmistus kokonaisuudessaan on kotimaisen viljan me-
nekin kannalta hyvin tarkeaa. Ala tyollistaa koko tuotantoketjussa useita tuhansia suo-
malaisia. Uuden alkoholilain mahdollisuuksia ja onnistumista on syyta arvioida myos vil-
janviljelysta alkavassa tuotantoketjussa olevien ty6paikkojen maaran avulla. Pyydamme
ministeridta yhteistydssa maa- ja metsatalousministeriéon kanssa vield varmistavan esi-
tyksen mahdolliset vaikutukset viljan kayttdon alkoholijuomateollisuudessa. Pyydamme
myo6s lain jatkovalmistelussa huomioimaan suomalaisen alkoholijuomateollisuuden ta-
holta esitetyt pyynnot markkinointikeinojen (esim. mainonta ja verkkokauppa) vapaam-
masta kaytosta vientimarkkinoilla.

MTK:n mielestd anniskelulupien keventamiseen tahtaavat normimuutokset ovat kannatet-
tavia. Toivomme kuitenkin asiassa oltavan silla tavoin johdonmukaisia, ettd anniskelun
luvanvaraisuutta ei miltdan osiin laajennettaisi nykyisesta. Kaikkia maaseudun matkailu-
ja pitopalveluyrityksia ei ole syyta velvoittaa hakemaan anniskelulupia. Velvoite olisi vail-
la perusteita ja myds ristiriidassa hallituksen oman ohjelman kanssa.
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