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Lausuntopyynténne 22.11.2016 (STM075:00/2011)
Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle alkoholilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi alkoholilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Alkoholilakia ehdotetaan muutet-
tavaksi muun muassa siten, etté alkoholijuomien luvanvarainen vahittaismyynti kos-
kisi kaikkia enintéan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavia alkoholijuomia.
Samalla alkoholijuomien anniskeluun liittyvia alkoholilain sdannéksia ehdotetaan ke-
vennettdvaksi. Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetusta laista ehdotetaan pois-
tettavaksi ravitsemisliikkeiden aukioloaikaa koskeva saantely. Valmisteverotuslain-
saadantdon tehtavat muutokset ovat padosin teknisluontoisia.

Hallituksen esityksella pyritaan yhtaalta toteuttamaan alkoholihaittojen ehkaisemi-
seen liittyviad sosiaali- ja terveyspoliittisia tavoitteita seka toisaalta toteuttamaan alko-
holin valmistukseen ja vahittaismyyntiin liittyvia elinkeinopoliittisia tavoitteita sisaltaen
pyrkimykset s&antelytaakan keventamiseen. Alkoholihaittojen ehkaisemiseen pyri-
taan erityisesti alkoholin vahittdismyyntimonopolin sailyttamisella. Elinkeinopoliittis-
ten tavoitteiden edistdmiseen puolestaan pyritdan alkoholin anniskelua ja vahittéis-
myyntia koskevaa muuta saantelya keventamalla.

Yleisarvio

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) kannattaa hallituksen esityksen tarkeimpia tavoittei-
ta ja muutosehdotuksia. Virasto kannattaa erityisesti elinkeinopoliittisten tavoitteiden
tuomista aikaisempaa painavammin sosiaali- ja terveyspoliittisten tavoitteiden rinnal-
le. Virasto on tietoinen niist4 sosiaali- ja terveyspoliittisista tavoitteista, joilla erityises-
ti alkoholin vahittaismyyntimonopolin sailyttdmista on perusteltu. Varsin suuri osa ku-
lutetusta alkoholista myydaan kuitenkin nykyisin kauppojen tai ravintoloiden kautta.
Talta osin virasto pitaa erityisen tarkedné kilpailun edistamisen nakékulman huomi-
oon ottamista alan saantelyn kehittamisessa.

Kokonaisuutena arvioiden hallituksen esityksessa on KKV:n ndkemyksen mukaan
otettu aikaisempaa paremmin huomioon seké kilpailun edistdmisen etta siihen liittyva
saantelyn keventdmisen néakokulma. Hallituksen esitys sis4ltaa paljon sellaista saan-
telyn keventamistd, joka edistdad alan kilpailua avaamalla uusia toimintamahdolli-
suuksia, véhentadmallda muun muassa matkustajatuontia seka ehkaisemalla harmaata
taloutta. Toisaalta hallituksen esitys siséltda edelleen huomattavaa hallinnollista
taakkaa aiheuttavia yksityiskohtia seké tulkinnanvaraiselta ja epatarkoituksenmukai-
selta vaikuttavaa saantelya.
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KKV:n kokonaisarvio hallituksen esityksesta on siten kaksijakoinen. Tietyin osin halli-
tuksen esityksessa ehdotetut muutokset keventaviat KKV:n arvion mukaan erityisesti
markkinatoimijoiden s&antelytaakkaa selvasti. Esitys sisaltda muun muassa ravinto-
loiden kannalta eraita huomattavia helpotuksia nykyisiin anniskelurajoituksiin. Toi-
saalta esitykseen sisaltyy KKV:n arvion mukaan edelleen huomattavaa hallinnollista
taakkaa seka toimijoille ettd viranomaisille aiheuttavia yksityiskohtia, jotka vaikuttavat
osin selvasti epatarkoituksenmukaisilta ja joiden kohdalla séantelyn lisdkeventami-
seen on ilmeisid mahdollisuuksia jatkovalmistelun yhteydessa. Esimerkiksi viran-
omaisten niukkoja voimavaroja ei ole tarkoituksenmukaista kayttaa alkoholia mah-
dollisesti myyvien myymalaautojen tai veneiden reittien vahvistamiseen tai osaamis-
todistuksia ei ole tarkoituksenmukaista edellyttdd aivan kaikilta tyontekijéilta kau-
poissa tai edes ravintoloissa.

KKV:n arvion mukaan hallituksen esityksessd on myés varsin paljon tulkinnanvarai-
seksi jaavia ja osin epaselvésti kirjoitettuja kohtia, joita on vastaavasti tarvetta viela
tasmentaé jatkovalmistelussa. Viranomaisvalvonnan osalta virasto korostaa tarvetta
suunnata sitd esitettya selvemmin tilanteisiin, joihin liittyy todennettuja riskej4 tai joi-
hin liittyy kategorisia kieltoja kuten alaikéisille tai paihtyneille anniskelun tai myymi-
sen kohdalla. Muilta osin virasto ehdottaa monin osin varsin yksityiskohtaiselta vai-
kuttavaa sekd huomattavaa hallinnollista taakkaa aiheuttavaa séantelya korvatta-
vaksi toimijoiden omavalvonnalla, johon taas on tarkoituksenmukaista yhdistda ny-
kyista selvasti vahvempi uhka toimiluvan osittaisesta tai taydellisesta peruuttamises-
ta laiminlydntien seurauksena.

Yksityiskohtaisemmin tarkasteltuna KKV:n nakemyksen mukaan saantelytaakkaa tai
hallinnollista taakkaa olisi mahdoliista edelleen vahentaa esimerkiksi niiden s&annos-
ten osalta, jotka koskevat muun muassa tilaviinin ja kasityslaisoluiden vahittaismyyn-
tiluvan rajaamista sisatiloihin ja rakennuksessa sijaitsevaan valmistuspaikkaan (17
§), anniskeluluvan myéntamisen edellytyksia (18 §, 19 §), vaatimusta aluehallintovi-
ranomaisten vahvistamasta Alkon myymalaauton reitista (27 §) ja alkoholilain osaa-
mistodistuksen vaatimista esimerkiksi vahittdismyyntia ja anniskelua hoitavalta hen-
kilélta (55 §).

KKV:n ndkemyksen mukaan osa lupamenettelysta voitaisiin edelleen korvata iimoi-
tusmenettelylld ja osa saannoksistd korvata painottamalla elinkeinonharjoittajien
omavalvontaa. Muun muassa |luvanhakijan vakavaraisuutta (13 §) ja alkoholijuomien
rajat ylittavaa etdmyynnin kieltoa (30 §) koskevat sdsdnnokset ovat tulkinnanvaraisia
ja niité tulisi edelleen selventda. Lisaksi tiedonsaantioikeuksia (61 §) ja tietojen an-
tamista (62 §) koskevien saannosten osalta tulisi tarkistaa perustuslakivaliokunnan
kanta edellytyksista, joiden nojalla tietoja voidaan luovuttaa.

KKV ehdottaa myés Alkon vahittdismyyntipaikan sijaintia koskevaan saanndkseen
(25 §) lisaysta, jonka mukaan sijaintipaikkapaatoksissa tulee ottaa huomioon terveen
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kilpailun edistamisen tavoite. KKV:n jo aiemmin esittamalla tavalla Alkon sijaintipaik-
koja koskevissa paatoksissa tulee ottaa huomioon paatésten vaikutukset paivittais-
tavarakaupan kilpailuun ja myymaléita tulisi mahdollisuuksien mukaan sijoittaa myds
pienempien véhittaiskaupan ketjujen likkeiden laheisyyteen. Lain sa&nnéksiin kirjattu
tavoite ohjaisi paatéksentekoa tehokkaammin kuin pelkastaan yhtisn oma sijainti-
paikkastrategia my6s mahdollisesti muuttuvassa institutionaalisessa ympaéristossa.

Hallituksen esitys ei sisélla erillist kilpailuvaikutusten arviointia. Taloudellisten vaiku-
tusten yhteydessd on arvioitu muun muassa saantelymuutosten, kuten vahittais-
myynnissd myytévien alkoholijuomien prosenttirajan nostamisen vaikutuksia kaupan
kilpailuasemaan ja anniskelumyyntiin seka ulkomaisten toimijoiden markkinoille paa-
syyn Suomeen. Ehdotettujen muutosten vaikutuksia esimerkiksi kilpailun edellytyk-
siin on osaltaan tarkasteltu myés esityksen muissa osissa. Virasto pitdad arvioita
paaosin uskottavina.

Hallituksen esityksessa pyritaan liséksi kokoamaan yhteen saannokset, jotka koske-
vat alkoholipitoisiin aineisiin liittyvén elinkeinotoiminnan luvanvaraisuutta ja lupame-
nettelya seké siitdmaan lainsaadantod asetustasolta lain tasolle. KKV pitdd saante-
lyn selkeyttamista talta osin seké tarpeellisena etta kannatettavana.

Lain soveltamisala ja keskeiset periaatteet

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta alkoholipitoisia aineita olisivat sellaiset ai-
neet ja tuotteet, jotka sisaltavat enemman kuin 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia,
nykyisen raja-arvon ollessa enintaan 2,8 tilavuusprosenttia. KKV kannattaa alkoholi-
pitoisten aineiden madaritelman yhdenmukaistamista muun muassa EU-oikeuden al-
koholijuomien maaritelmén ja alkoholilain muiden saannésten, kuten vahittaismyynti-
ja anniskeluikdrajaa sekd mainontaa koskevien sdannésten kanssa, samoin kuin al-
koholiverolaissa sovellettavan maéritelman kanssa.

KKV kannattaa alkoholijuomien luvanvaraista myyntia koskevan raja-arvon sailytta-
mistd kuitenkin ennallaan. Siten alkoholijuomia, jotka sisaltavat enintaan 2,8 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia, saisi edelleen myydé iiman lupaa.

Muilta osin alkoholilain keskeiset periaatteet sailyisivat padosin ennallaan. Alkoholi-
laki perustuisi edelleen alkoholijuomien vahittaismyynnin yksinoikeusjarjestelmé&an.
Periaatteisiin kuuluisivat edelleen myés muun muassa alkoholijuomien valmistuksen,
tukkumyynnin, vahittdismyynnin ja anniskelun luvanvaraisuus seké myynti- ja annis-
kelupaikkojen sijaintia ja aukioloa koskevat sadnnokset.

KKV huomauttaa, ettei vahittasismyynnin yksinoikeusjarjestelma ole ainoa tai valtta-
matta edes tehokkain tapa ehkaistd alkoholihaittoja, mutta ei pida asian yksityiskoh-
taisempaa tarkastelua tassa yhteydessa tarkoituksenmukaisena.
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Alkoholijuomien véhittaismyynti

Hallituksen esityksessa ehdotetaan alkoholijuomien vahittdismyynnin yksinoikeuden
muuttamista siten, etta luvanvarainen vahittadismyynti muun muassa kaupoissa, kios-
keissa ja huoltamoilla koskisi kaikkia enintaan 55 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisaltavia alkoholijuomia nykyisen raja-arvon ollessa enintaan 4.7 tilavuusprosenttia.
Samalla poistettaisiin luvanvaraisen vahittaismyynnin osalta valmistusmenetelmaa
koskeva vaatimus.

Esityksen mukaan alkoholijuomien prosenttirajan nostaminen helpottaisi merkittavas-
ti maailman suurimpien olut- ja alkoholituottajien markkinoille paasya Suomeen. Uu-
distus voisi lisata ulkomaista kilpailua ja myynnin liséys voisi osin kohdistua tuonti-
tuotteisiin. Esityksessa todetaan myds, ettd muutos voi edistaa erityisesti kaupan kil-
pailuasemaa suhteessa ravintoloihin ja vahentsa siten anniskelumyyntia. Toisaalta
anniskeluun liittyvien alkoholilain s&annésten keventdminen voi johtaa myds ravinto-
loiden kannalta varsin neutraaliin kokonaistulokseen.

KKV pitda alkoholijuomien luvanvaraisen vahittdismyynnin raja-arvon muuttamista
kannatettavana erityisesti kilpailun edistamisen nakékulmasta. KKV pitda tarkeana
myos tasapuolisten kilpailun edellytysten turvaamista erityyppisille toimijoille alalla.
Siten esimerkiksi anniskelumyyntiin liittyvien saannésten keventaminen ja anniskelu-
paikoille annettava vahittaismyyntioikeus enintaan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialko-
holia siséltavien alkoholijuomien osalta ovat perusteltuja anniskelumyynnin tasapuo-
listen toimintaedellytysten turvaamiseksi. KKV kannattaa lisaksi ehdotettua muutos-
ta, jonka mukaan alkoholilaki suhtautuu neutraalisti alkoholijuomien vaimistusmene-
telméén luvanvaraisen vanhittdismyynnin osalta.

Hallituksen esityksen mukaan tilaviinin ja sahdin erityisten vahittaismyyntilupien rin-
nalle otettaisiin kayttéon kasityélaisoluiden vahittaismyyntilupajarjesteima. Luvalla
pienpanimot voisivat myyd4 valmistamiaan kasity6laisoluita tuotteiden valmistuspai-
kalta. Pienpanimoksi maaritell&én panimo, jonka alkoholijuomien tuotantomaara on
enintédan 500 000 litraa kalenterivuodessa. Riittavan rajattuun toimintaan myénnettya
vahittdismyyntilupaa pidetdan EU:n tuomioistuimen ratkaisukaytannén mukaisena.

KKV pitdad ehdotettua muutosta oikeansuuntaisena alan eri toimijoiden vahittais-
myyntimahdollisuuksien ja kilpailun lisdamiseksi. KKV toteaa kuitenkin, etta tuotan-
tomaaralle asetetun raja-arvon vuoksi vaikutukset kilpailuun voivat jaada kaytannos-
sé varsin véhaisiksi. KKV pitdd tdmén vuoksi tarkeana, etta pienpanimoiden kilpai-
luedellytyksia pyrittaisiin edistdimaan myds keventamalld muuta sdantelya, joka kos-
kee esimerkiksi kasitydlaisoluiden vahittaismyyntiluvan rajaamista sisatiloihin ja ra-
kennuksessa sijaitsevaan valmistuspaikkaan.
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Rajat ylittava etamyynti

Esityksessd ehdotetaan selvennettavaksi etamyyntiin littyvaa sazntelya alkoholi-
juomien rajat ylittavan etdmyynnin ja etamyyntiin liittyvdn maahantuonnin kiellolla ja
Alkon vahittdismyyntimonopolin tarkemmalla maarittelylla. KKV pitda saannésten
selventdmistd kannatettavana niiden vaikeaselkoisuuden ja tulkinnanvaraisuuden
vuoksi. Tdma vaikuttaa osaltaan myos tasapuolisen kilpailun edellytysten turvaami-
sen mahdollisuuksiin.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain muutosesitys

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetusta laista ehdotetaan poistettavaksi ravit-
semisliikkeiden aukioloaikaa koskeva saantely. KKV kannattaa aukioloaikojen vapa-

uttamista ja pitdd muutosta perusteltuna myds tasapuolisen kilpailun edeliytysten
turvaamiseksi.

Anniskelu

Esityksessa ehdotetaan alkoholijuomien anniskeluun liittyvaa saantelya kevennetta-
vaksi muun muassa siten, ettd anniskeluaikoja seka anniskelupaikan vastaavia hoi-
tajia ja anniskelualueita koskevia edellytyksia vapautetaan. Yhdella anniskeluluvalla
voisi myds anniskella kaikkia alkoholijuomia, jolloin aiempi jako erilaisiin lupiin pois-
tuisi. Ravintolat voisivat myés perustaa yhteisia anniskelualueita sekd myyda alkoho-
lia ulos vahittaismyyntiluvalla.

KKV pitaa ehdotettuja muutoksia kannatettavina. Sen arvion mukaan anniskeluun
liittyvad saantelytaakkaa voidaan kuitenkin edelleen vahentdd esimerkiksi anniskelu-
luvan mydntamisen edellytysten ja anniskelua hoitavalta henkilélta vaadittavan
osaamistodistuksen osalta. Myds anniskelualueita koskeva saantely vaikuttaa edel-
leen epéatarkoituksenmukaiselta ja joustavia tapahtumajarjestelyja vaikeuttavalta.
KKV:n arvion mukaan osa yksityiskohtaisesta saantelysta voitaisiin korvata omaval-
vonnalla yhdistettyna vahvistettuun uhkaan toimiluvan peruuttamisesta.

Saatavuus, markkinointi ja alaikéiset

KKV tiedostaa lausunnon alussa todetulla tavalla alkoholilainsdadannén sosiaali- ja
terveyspoliittiset tavoitteet. Erdat naista tulevat varsin lahelle tiettyjen erityista huo-
miota edellyttdvien kuluttajaryhmien asemaa koskevaa tarkastelua. KKV kiinnittda
huomiota siihen, ettd esityksen vaikutuksia tulee tarkastella riittavassa maarin myés
lasten ja nuorten alkoholinkdytén kannalta.

Kuten esityksessa todetaan, lasten ja nuorten alkoholinkaytté on vahentynyt koko
2000-luvun. Edelleen esityksen mukaan erityisen merkittdvaa on, etta lainuudistuk-
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sen myéta alkoholijuomien saatavuus ja markkinointi myos lapsille lisaantyisivat ja
yleisimmin kaupan olevat alkoholijuomat samalla vakevéityisivat. Vaikka luvanvarai-
sessa myynnissa valvotaan varsinaista lapsille myyntia hyvin, lasten mahdollisuudet
hankkia muulla tavoin esimerkiksi uusia alkoholijuomasekoituksia paranisivat merkit-
tavasti. Lasten alkoholinkaytén aleneva trendi voisi vahintaan pysahtya.

Alkoholilain mukaan alaikéisille ei saa kohdistaa alkoholin markkinointia. Lasten ja
nuorten suojelun kannalta ongelmana on kuitenkin, etta todellisuudessa alaikaiset al-
tistuvat jatkuvasti alkoholimainonnalle. Tutkimusten mukaan alkoholimainonta aikais-
taa lasten alkoholinkdytén aloittamista seka lisda nuoruudenaikaista alkoholikayttos
ja humalajuomista. Alkoholin markkinoinnille on myés tyypillista tarinoiden, musiikin
ja huumorin siivittdma mielikuvamainonta, jossa alkoholi kuvataan osana hyvaa el4-
ma&a. Kyseinen markkinointi vetoaa erityisesti lapsiin ja nuoriin.

Suomessa kuten myds lahes kaikissa muissa EU-maissa niin sanotut limuviinat ovat
nousseet keskusteluun. Lakiuudistus siirtdisi limuviinojen myynnin nykyisestd 350
Alkosta noin 5300 myyntipisteeseen. EHYT ry:n mukaan ostokokeiden perusteella
alaikdiset saavat ostettua alkoholia helpoimmin kioskeista ja huoltamoilta. Myos
kauppojen ikarajavalvonnassa voi ilmeta puutteita. Limuviinojen tulo paivittaistavara-
kauppoihin mahdollistaa niiden myynnin nykyistd halvemmalla. Britanniaan limuviinat
tulivat 1990-luvun puolivalissad. Ne houkuttelivat etenkin nuoria, joille alkoholijuomat
eivat olleet ennestaan tuttuja. Tutkimuksen mukaan limuviinat olivat suosituin alko-
holijuoma 2000-luvulla 11-15-vuotiaiden englantilaistyttéjen keskuudessa. (Institute
of Alcohol Studies, UK, 2008).

Kuten esityksessa todetaan, merkittdvaa on, ettd nuorten omat kasitykset paihteiden
saatavuudesta vaikuttavat kansainvalisten tutkimusten mukaan jopa enemman paih-
teiden kayttéén kuin niiden todellinen saatavuus. Nuorille kyse on siis siitd mieliku-
vasta, joka heilld on péaihteiden kaytdsta ja sen yleisyydesta.

Alkoholijuomien mainontaa ja myynninedistamista koskevat saannékset, joita uudis-
tettiin vuonna 2015, sailyisivat esityksen mukaan p&aosin ennallaan. KKV pitaa tar-
keana, ettd mahdollisen lainuudistuksen vaikutuksia alaikaisten alkoholinkulutukseen
seurattaisiin. Lasten ja nuorten suojelemisen kannalta voisi olla tarkoituksenmukaista
pohtia jalleen alkoholin mielikuvamainonnasta luopumista ja pelkkdan tuotemainon-
taan siirtymista.

Tiivistelméa

KKV kannattaa hallituksen esityksen térkeimpia tavoitteita ja muutosehdotuksia, jot-
ka koskevat elinkeinopoliittisten tavoitteiden painoarvon lisdamista muiden tavoittei-
den rinnalla seké saantelyn vapauttamista ja keventamista anniskeluravintoloiden ja
kauppojen osalta. KKV katsoo, ettd esitetyillda muutoksilla on myénteinen vaikutus
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sekd ravintola-alan etta kaupan kilpailuun. Esityksessd on myés riittdvassa maarin
otettu huomioon tasapuolisten kilpailuolosuhteiden turvaamisen nakékulma.

KKV:n kokonaisarvion mukaan hallituksen esitys sisaltdd paljon sellaista saantelyn
keventamistd, joka edistaa alan kilpailua. Toisaalta hallituksen esitys sisaltda edel-
leen huomattavaa hallinnollista taakkaa aiheuttavia yksityiskohtia seka tulkinnanva-
raiselta ja epatarkoituksenmukaiselta vaikuttavaa saantelyd. KKV:n kokonaisarvion
mukaan sdantelyn selkeyttamiseen seka lisdkeventamiseen on vield iimeisia mah-
dollisuuksia jatkovalmistelun yhteydessa.

KKV tiedostaa alkoholilainsdadannén sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet, joista
0sa tulee lahelle esimerkiksi eraita kuluttajansuojaa koskevia nakokohtia. Esimerkik-
si lainuudistuksen vaikutuksia alaikaisten alkoholinkulutukseen on syyta seurata.
Lasten ja nuorten suojelemisen kannalta voi olla tarkoituksenmukaista myds pohtia
alkoholin mielikuvamainonnasta luopumista ja pelkkaan tuotemainontaan siirtymista.

Viranomaisvalvonnan osalta virasto korostaa tarvetta suunnata siti esitettya sel-
vemmin tilanteisiin, joihin liittyy todennettuja riskeja tai joihin liittyy kategorisia kieltoja
kuten alaikaisille tai paihtyneille anniskelun tai myymisen kohdalla. Muilta osin viras-
to ehdottaa monin osin varsin yksityiskohtaiselta vaikuttavaa seka huomattavaa hal-
linnollista taakkaa aiheuttavaa saantelyé korvattavaksi toimijoiden omavalvonnalla,
johon taas on tarkoituksenmukaista yhdistaa nykyisté selvasti vahvempi uhka toimi-
luvan osittaisesta tai taydellisesta peruuttamisesta laiminlyéntien seurauksena.

_Auhani Jokinen ﬁri Ahone
padjohtaja tutkimuspaallikké




