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Suomen Laakarilitto kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitys-
luonnoksesta alkoholilain kokonaisuudistukseksi.

Yleiset huomiot

Ehdotetussa uudistuksessa on selkeasti erilaisia intresseja: terveyden edis-
tamisen ja alkoholihaittojen vahentamisen néakokulma, normien purku ja
elinkeinoelaman edistamisen nakokulma. Laakariliton ndkemyksen mu-
kaan lakiehdotuksen sisélldssa korostuu elinkeinopoliittinen tavoite tavalla,
joka sotii vastoin hallituksen muuta politikkaa ja Suomen kansainvalisia si-
toumuksia.

Alkoholi on esitysluonnoksessa todetun mukaisesti talla hetkella vakavin
yksittdinen terveyden ja hyvinvoinnin uhkatekija Suomessa. Suomi on
WHO:ssa ja YK:n huippukokouksessa hyvéksynyt suosituksen kansansai-
rauksien taltuttamiseksi vahentamalla alkoholin ja tupakan kaytt6a ja edis-
tamalla terveellistd ravitsemusta ja liikuntaa. Suomi on myds sitoutunut
Agenda 2030:n toimeenpanemiseen. Agenda 2030:n tavoite 3 koskee ter-
veellisen elaméan ja hyvinvoinnin takaamista kaiken ikaisille ja sen yksi ala-
tavoite paihteiden ja alkoholin haitallisen kayton ehkaisemista ja hoidon te-
hostamista.

Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaan pyritd&n vahentamaan tervey-
den eriarvoisuutta. "Edistetaan terveytta ja hyvinvointia seka vahennetaan
eriarvoisuutta” -karkihankkeen tarkoituksena on mm. lisata terveita elaméan-
tapoja ja vahvistaa mielenterveytta, torjua yksinaisyyttd seka kaventaa hy-
vinvointi- ja terveyseroja. Valmisteilla olevan sote -lainsdddannén tavoittee-
na on saastaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja rahoituslinjausten toteutues-
sa erityisesti valtion kustannuksia.

Laakariliitto katsoo, ettd esitysluonnoksen sisalté monin osin vaikeuttaa
edella mainittujen sitoumusten ja tavoitteiden toteuttamista. Esityksen joh-
dosta alkoholin saatavuus paranee, miké lisdd alkoholin kayttod seka lisda
eriarvoisuutta ja sosiaalisia ja terveydellisia haittoja ja taman my6té sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kustannuksia. Esitys vaikeuttaa myds hallituksen
tyollisyys- ja tuottavuustavoitteiden toteutumista alkoholihaittojen lisdanty-
misen vuoksi.

Suomen Laakariliton ndkemyksen mukaan panimoteollisuuden ja paivit-
taistavarakaupan tukeminen alkoholin vahittdismyyntia lisdamalla ei ole
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asiallinen ja riittava syy altistaa koko vaestd alkoholin kulutuksen lisdanty-
miselle ja siita koituville lisdantyville haitoille. Liitto pitdd parempana halli-
tuksen esitysluonnoksen 3.2 kohdassa mainittua kahta ensimmaista alko-
holilainsdaadéannon uudistamisen toteuttamisvaihtoehtoa ts. alkoholin kulu-
tuksen vahentaminen esimerkiksi vahittaismyynnissd myytavien alkoholi-
juomien alkoholipitoisuuden alentamisella tai toissijaisesti kulutuskysynnén
suuntaamista merkittdvdmmin ravintola-alalle.

Vaikutusten arvioinnista

Esitysluonnoksen tavoitteena kerrotaan olevan terveyspoliittisten ja elinkei-
nopoliittisten tavoitteiden tasapaino. Laakariliton nakemyksen mukaan tata
tasapainoa on esityksesta vaikea l6ytaa.

Hallituksen esitysluonnoksessa on todettu esityksella olevan merkittavia
terveys- ja yhteiskunnallisia vaikutuksia. Alkoholinkayton valillisia vaikutuk-
sia muihin ihmisiin ja hyvinvointiin on arvioitu vahemman.

Perusteluissa korostettujen suorien haittojen liséksi terveyden ja hyvinvoin-
nin kokonaisuuden kannalta tulisi huomioida paremmin myo6s vdlilliset -
lapsille, perheille, eriarvoistumiselle, syrjaytymiselle - koituvat vaikutukset ja
alkoholihaittojen aiheuttaman tuottavuuden ja tyokyvyn alenemisen kautta
tulevat taloudelliset vaikutukset. Alkoholin ongelmakayttéa on paljon piilos-
sa” perheissa ja tydelamassa ja muun sairastamisen takana. Kysymys ei
ole pelkastaan vakavista alkoholiongelmaisten sairauksista. Alkoholinkaytto
on merkittdvand osana tyokyvyttomyystapauksia seka suoraan etta valilli-
sesti esimerkiksi mielenterveysongelmien taustalla. Vanhusten lisdantyva
alkoholin kayttdé vaikuttaa vanhusten sairastavuuteen, onnettomuusherk-
kyyteen ja heikentdéd heidan kotona parjaamistaan.

Esityksen lapsivaikutusten arviointi on liton mielesta puutteellinen. Naita
vaikutuksia tulisi tarkastella paitsi alaikéaisten potentiaalisesti lisaantyvan al-
koholinkayton kuin myds lapsille aikuisten alkoholinkaytésta aiheutuvien
haittojen nakdkulmasta.

Alkoholin kayttd nakyy selvasti ladkarin tydssa, erityisesti paivystysaikoina,
jolloin pahimmillaan jopa 70 % potilaista on paivystyksessé alkoholinkayton
seurauksena, mutta myds muulloin. Teho-osastojen potilaista suurella osal-
la keskeinen hoidossa olemisen syy on alkoholi. Ongelmakaytté kuormittaa
terveydenhuoltoa ja on tyohyvinvointia seka tyd- ja potilasturvallisuutta va-
hentava tekija terveydenhuollon toimintayksikbissa. Paihtyneet potilaat ai-
heuttavat vaaratilanteita ja epaviihtyvyytta seka terveydenhuollon henkil6-
kunnalle ettd muille paikalla oleville potilaille. Alkoholin kayttd on siten yksi-
I6n terveys-ongelman lisdksi myds terveydenhuollon organisaatioiden ja
henkilbkunnan ongelma.

Toteutuessaan uudistus toisi merkittavat lisdkustannukset sosiaali- ja ter-
veydenhuollon menojen kasvuna ja tyokyvyttdbmyysmenoissa. Nama kus-
tannukset tulisi esityksessa tarkkaan arvioida ja varautua lisdkustannuksiin
terveydenhuollon budjeteissa.
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Liitto kiinnittda huomiota siihen, ettéa esityksen keinot elinkeinoelaman edis-
tamiseksi ovat joiltain osin ristiriitaiset keskendan. Yhtaalta halutaan lisata
vahittaismyynnissa olevia tuotteita ja markkinointi tukee vahittaismyyntia
anniskeluliikkeiden kustannuksella, vaikka tarkoitus on toisaalta tukea an-
niskeluliikkeiden tyéllisyytta. Samalla anniskeluliikkeille annettava oikeus
vahittaismyyntiin voi haitata muuta vahittdismyyntia. Talta osin elinkei-
noelamalle ajatellut hyddyt nayttavat jadvan kyseenalaiseksi.

Laakariliitto Kiinnittdd myds huomiota perusteluissa mainittuun toteamuk-
seen, ettd kansalaisten enemmistd haluaa alkoholin saatavuuden liséamis-
ta. Taman toteamuksen tueksi toivoisi lisdperusteluita. Toisenlaisiakin tut-
kittuja kansalaisnakemyksia on olemassa. Esimerkiksi EHYT ry:n TNS Gal-
lupilla marraskuussa 2016 teettdman kyselyn mukaan enemmistd suoma-
laisista ei kaipaa esitettya alkoholin saatavuuden lisdamista ja kolme nel-
jasta vastaajasta oli sitéd mielta, ettd alkoholihaittojen vahentamiseen pitaisi
panostaa nykyistd enemman.

Luku- ja pykéaldkohtaisia kommentteja

1 luku (Yleiset saénnokset): Lakiehdotuksen 1 8:n tarkoitus alkoholipitois-
ten aineiden kulutuksen vahentamiseksi ja niihin liittyvan elinkeinotoimin-
nan rajoittamiseksi ja valvomiseksi, jotta alkoholin aiheuttamia haittoja eh-
kaistaisiin, on kannatettava. Lain muu sisalto ei valitettavasti riittavasti vas-
taa tarkoituspykalaa.

2 luku (Luvanvaraisuus): Laakariliitto ei kannata ehdotuksen 17 §:n mukais-
ta vahittdismyynnissd myytavien alkoholijuomien enimmaisvahvuuden ko-
rottamista nykyisesta 4,7 prosentista 5,5 prosenttiin. Laakariliton ndkemyk-
sen mukaan ruokakaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla myytavien alko-
holijuomien pitoisuusrajaa tulisi pikemminkin laskea nykyisestad 4,7 %:sta
3,5 %:iin. Ehdotuksen mukainen valmistustaparajoitteen poistaminen vahit-
taismyynnissd myytavilta alkoholituotteilta toisi kauppoihin ns. limuviinat,
mita Laakariliitto pitaa erityisen huolestuttavana lasten ja nuorten alkoholin
kayton nakokulmasta. Toimijoiden omavalvonta sindnsd on kannatettavaa,
mutta kauppojen valvonta alaikaisten alkoholiostoksissa ja alaikaisten ian
tarkastamisessa on toistaiseksi ollut riittAmatonta.

Vahittdismyyntia koskien pienpanimoiden omien tuotteiden myynnin salli-
minen vastaavasti kuin tilaviinien on paikallista tuotantotapaa edistava toi-
menpide ja tdssd mielessd hyvaksyttavissa. Ladkariliitto ei pidd ehdotettua
alkoholin myynti& ulos ravintolasta kannatettavana.

5 luku (Alkoholijuomien vahittagismyynti ja anniskelu): Laakariliitto pitd& an-
niskelua koskevien normien purkua ja tarpeettoman séantelyn keventamis-
ta kannatettavana sikali kun kysymys on anniskeluaikojen paatoksenteon
siirtAmisesta kunnille. Liitto pitda kuitenkin tarkeana, etta jos anniskelu jat-
kuu 1:30 jalkeen, anniskelupaikat huolehtivat valvonnasta ehdotetussa 44
8:554 sdadetylla tavalla.

Laakariliitto pitdd hyvana esityksen tavoitetta lisdta kansalaisten mahdolli-
suuksia vaikuttaa elinymparistbéssaan esiintyviin alkoholihaittoihin. Sen si-
jaan liitto katsoo, ettd vastuuta alkoholihaittojen vahentadmisesta ei voi siir-
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taa kansalaisille tai olettaa, ettd vanhempien vapaaehtoinen valvonta kay-
tanndssa toimii kaikkien lasten ja nuorten kohdalla.

7 luku (Markkinointi): Laakariliitto katsoo, etta jos esityksen elinkeinopoliitti-
set tavoitteet toteutuvat ehdotetulla tavalla, esityksen terveyspoliittista pai-
noarvoa voitaisiin lisata toteuttamalla lakiuudistuksen yhteydessa alkoholi-
mainonnan rajaaminen tuotetietoihin.

Muita asioita

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa (s. 33) on mainittu yhtena alko-
holihaittojen vahentadmisen keinona ns. mini-interventio, joka on tutkimuksin
todettu tehokkaaksi, jos sitéd tarjotaan kattavasti. Tekstistd voi saada sen
kasityksen, ettd mini-intervention teho ennaltaehkéisyssd on kyseenalai-
nen. Laédkariliitto haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta menetelméaan liittyy
suositus, jonka mukaan terveydenhuollossa kaikilta potilailta kysytaan al-
koholin kayttéa hoitosuhteen jossain vaiheessa. Kysyminen on suositelta-
vaa my0s erilaisten terveystarkastusten yhteydessé, koska nama tarjoavat
hyvan tilaisuuden ehkaistd ennalta alkoholin mahdollisesti myéhemmin ai-
heuttamia haittoja. Oikein ja kattavasti kaytettynd mini-interventio koskee
siis kaikkia terveyspalveluiden kayttajia, jotka voivat asian puheeksi tultua
herata miettimaan omaa alkoholinkayttdaan, jota voidaan testata esim.
AUDIT -kyselylla. Nain toteutettuna menetelmé& voi ennaltaehkaista alkoho-
lihaittoja.

Yhteenveto

Laakarilito korostaa hallituksen kansainvdlisestikin eteenpdin viemaa ter-
veyden huomioon ottamista kaikissa politiikoissa. Paitsi ettd esitettdvan
lainsaadannon terveysvaikutukset arvioidaan kattavasti, nama vaikutukset
tulisi myos ottaa huomioon paéatoksenteossa.

Esityksessa elinkeinopolitikka ohittaa terveyspolitikan. Alkoholin parempi
saatavuus lisaa kulutusta. Ehdotettujen muutosten johdosta paihdepotilaat
lisdantyvat, alkoholisairaudet lisdantyvat, eriarvoisuus lisdantyy ja syrjayty-
minen lisdantyy. Kokonaisuudessaan vaikutukset tulevat heijastumaan ras-
kaalla tavalla sosiaali- ja terveydenhuollon ty6éhon ja kustannuksiin. Suo-
men Laakariliitto pitdd suunniteltua uudistusta terveyden nékdkulmasta
epaonnistuneena ja toivoo hallituksen vield harkitsevan uudistuksen toteut-
tamisvaihtoehtoja.

Ystavallisin terveisin

Suomen Laakariliitto
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