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Yhteenveto
Yleisarvio

Alkoholihaittoja ei voi ehkaista lisadamalld vaeston alkoholinkulutusta. Koska lakiehdotus johtaisi kulutuksen
kasvuun, sen sisdltd on keskeisilta osin ristiriidassa tarkoituspykaldansa kanssa. Lakiluonnoksen tarkein
kulutusta ja haittoja lisddva ehdotus on paivittaistavarakaupoissa myytavien juomien
enimmaisalkoholipitoisuuden nosto 5,5 prosenttiin. Siksi THL vastustaa erityisesti tdta toimenpidetta.

Jos nyt esitetty liberalisointi todettaisiin virheeksi, EU-lainsddadanndn ja kansainvalisten kauppasopimusten
vuoksi 4,7 prosentin rajan palauttaminen voi olla hyvin vaikeaa, jollei mahdotonta.

THL katsoo, etta sosiaali- ja terveysnakokohdat, julkisen talouden edut ja elinkeinoelaman yleinen intressi
huolehtia tyovoiman ty6kyvysta ja riittavyydestd tulee nostaa korkeammalle sijalle. Nyt lakiesityksessa
erityisesti vahittdismyyjien ja panimoalan intressit on asetettu etusijalle.

Alkoholin vahittaismyyntimonopoli on Suomessa keskeinen haittoja vahentava keino, jonka perustaa
lakiehdotus monin tavoin murentaa.

Elinkeinonharjoittajien omavalvontaa ja kansalaisten paikallista vaikuttamista on tehostettava, jos
anniskelurajoituksia puretaan.

Vaikutusarvio

1. Lakiehdotuksen toteuttaminen lisdisi terveys- ja hyvinvointihaittoja pitkalle tulevaisuuteen ja
alkoholihaittojen maara alkaisi jdlleen kasvaa. Arviomme mukaan alkoholin kulutus lisddntyisi 5-6 prosenttia,
mika lisaisi alkoholikuolemia vuosittain 150:lla ja alkoholisairauksista ja tapaturmista johtuvia sairaalahoitoja
1500:lla.

2. Lakiehdotuksen toteuttaminen ei lisdisi tyollisyytta merkittavasti, ja lisdksi vahittdiskaupoissa myytavan
juomien enimmaisalkoholipitoisuuden nostaminen 5,5 prosenttiin altistaisi kotimaisen oluen nykyista
voimakkaammalle ulkomailta tulevalle kilpailulle. Kun huomioidaan haittakustannusten lisddntyminen,
kokonaissaldo kansantaloudelle olisi negatiivinen ja kestavyysvajeen umpeen kurominen tulisi vaikeammaksi.

3. Luopuminen anniskeltujen alkoholijuomien kerta-annosten enimmaismadrista ja ravintoloiden
aukioloaikojen pidentyminen lisdisivat todenndkdisesti humalaan johtavaa kulutusta ja humalahaittoja.

4. Lakiehdotuksen toteuttaminen lisdisi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarvetta ja kdyttoa.

5. Lakiehdotuksen toteuttaminen kasvattaisi terveysongelmien sosioekonomisia eroja.

www.thl.fi
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6. Lakiehdotuksen toteuttamisen seurauksena erityisesti nuorten suosimien alkoholijuomien
alkoholipitoisuus kasvaisi ja niiden valikoima lisddntyisi. Tama uhkaisi pysayttda alaikdisten alkoholinkayton
pitkdan jatkuneen alenevan trendin tai kddntda sen nousuun.

7. Lakiehdotus lisdisi mielenterveysongelmia, tapaturmia seka ty6- ja perhe-elamadsta syrjdytymista.

Sisalto:

Yhteenveto

1. Yleisid ndkokohtia (s. 3)

- Alkoholihaittoja ei voi ehkdista lisddmaild vaeston alkoholinkulutusta (s. 3)

- Vahittaismyyntimonopolia ja nykyisen lupajarjesteiman perusluonnetta ei saa vaarantaa (s. 5)

- Elinkeinonharjoittajien omavalvontaa ja kansalaisten paikallista vaikuttamista on tehostettava mikali
anniskelurajoituksia puretaan (s. 6)

2. Vaikutusarviointiin liittyvid ndkdkohtia (s. 7)

- Vaikutukset WHO:n kansanterveystavoitteiden saavuttamiseen (s. 7)

- Vaikutukset kestdvyysvajeeseen ja tyollisyyteen (s. 9)

- Vaikutukset anniskeluun ja akuutteihin haittoihin (s.10)

- Vaikutukset riskikulutukseen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarpeeseen (s. 11)
- Vaikutus terveyden eriarvoisuuteen (s. 12)

- Vaikutukset lapsiin ja nuoriin (s.13)

- Muut terveys- ja hyvinvointivaikutukset (s.13)

3. Pykdlidkohtaiset huomiot (s. 14)

4. Alkoholilakia tdydentdvit lainsddddnnon keinot (s. 17)
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1. Yleisid ndkékohtia

1.1. Alkoholihaittoja ei voi ehkaista lisaamalla vdaeston alkoholinkulutusta

Hallituksen esityksen mukaan alkoholilain perustarkoituksena on alkoholin aiheuttamien haittojen
ehkaiseminen. Alkoholinkdyttajille itselleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheutuvien
alkoholihaittojen vahentdaminen edellyttaa alkoholin kulutuksen vdahentamista, kuten lakiluonnoksen
periaatepykaldssa sanotaan (1 §). Viime vuosikymmenten kokemukset ja tutkimus ovat osoittaneet, ettd
alkoholin kokonaiskulutuksen lisdantyessa haitat lisddntyvat, vaikka kulutuksen ohjaaminen miedompiin
juomiin tai valvottuihin ymparistoihin onnistuisikin. Koska lakiehdotus johtaisi kulutuksen kasvuun, sen sisélto
on keskeisilté osin ristiriidassa tarkoituspykdlénsé kanssa.

Lakiluonnoksen hyvaksyminen lisdisi alkoholinkulutusta, koska alkoholilakiin ehdotettujen muutosten
yhteisvaikutukset lisdisivat alkoholijuomien fyysista ja taloudellista saatavuutta:

- paivittdistavarakauppojen alkoholijuomien valikoimaa laajennettaisiin (alkoholipitoisuuden
maksimiraja nostettaisiin 5,5 prosenttiin; valmistustaparajoitus poistettaisiin},

- alkoholijuomien myyntioikeuksia laajennettaisiin (ulosmyynti mahdollistettaisiin 8400
anniskelupaikalle; pienpanimomyymaléat sallittaisiin; Alkon kauppa-autot ja -veneet sallittaisiin; Alkon
aukioloaikoja pidennettaisiin arkipaivisin tunnilla),

- anniskeluoikeuksien rajoituksia vahennettdisiin (painopiste siirrettdisiin viranomaisvalvonnasta
elinkeinonharjoittajien omavalvontaan).

Naiden ehdotusten tuloksena 4,7-5,5 prosenttisten alkoholijuomien myyntipisteiden lukumaara lisdantyisi
350 Alkon myymalasta potentiaalisesti jopa yli 13000 paivittdistavarakauppaan ja anniskeluravintolaan. Seka
kotimaisten etta erityisesti ulkomaisten panimotuotteiden ja juomasekoitusten tarjonta lisdantyisi
olennaisesti. Lisdksi luotaisiin markkinatilanne, jossa 4,7-5,5 -prosenttisten alkoholijuomien hinnat alenisivat
tuntuvasti (korkeamman veron osuus 4,5 -prosenttisen keskioluen ja 5,2 -prosenttisen nelosoluen
hintaerosta on vain 7,5 senttid pullolta) ja ne tulisivat muutoinkin laajamittaisemman myynninedistamisen
piiriin. Naista syista alkoholinkulutuksessa tapahtuisi yhtdalta siirtyma viakevampadn suuntaan, ja toisaalta
juomille syntyisi aidosti uutta kysyntaa.

THL arvioi, etta ndiden toimenpiteiden yhteisvaikutuksena alkoholin kokonaiskulutus kasvaisi noin 6
prosenttia ja siihen liittyvat sosiaaliset ja terveydelliset haitat lisddntyisivat aiheuttaen lisdkustannuksia
veronmaksajille ja yhteiskunnalle. Aikaisempien kokemusten perusteella alkoholipolitiikan liberalisoinnit ovat
johtaneet Suomessa merkittavaan alkoholin kokonaiskulutuksen ja haittojen kasvuun (Kuviot 1 ja 2).

www.thl.fi
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Kuvio 1: Alkoholipolitiikan liberalisoinnit ja alkoholin kokonaiskulutus Suomessa, 1960-2015

Uusi alkoholilainsdddinto 1969 Uusi alkoholilaki 1995 Alkoholiveroa alennetaan keskimddrin 33 %
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Kuvio 2: Alkoholin kokonaiskulutuksen ja haittojen (alkoholin aiheuttama maksasairauskuolleisuus ja
pahoinpitelyt) yhteys Suomessa vuosina 1969-2015.
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Toimenpiteista ehdottomasti tarkein kulutusta ja haittoja lisddva muutos on paivittdistavarakaupoissa
myytdvien juomien alkoholipitoisuuden maksimirajan nosto 5,5 prosenttiin. Siksi THL vastustaa erityisesti
tdtd toimenpidetta.

Olosuhteet ovat myds muuttuneet olennaisesti siitd, mita ne olivat lakiehdotuksen linjauksista paatettaessa.
Joulukuisen paatéksen mukaisesti Virossa alkoholiverotus nousee 70 prosentilla heinakuussa 2017, ja
helmikuussa 2018 viela lisda niin, ettd verosta tulee kaksinkertainen nykyiseen verrattuna. Hintaeron
pieneneminen hillitsee tuontia Virosta.

Hallituksen esityksen yleisperusteluissakin todetaan, etta valitun alkoholilain uudistamisen paalinjan myota
"alkoholijuomien kokonaiskulutus ja haitat lisdantyisivat” (s. 32). Yleisperusteluissa mainitaan kolme
vaihtoehtoista uudistamisen paalinjaa. Keskimmaisen mukaan vahittaismyyntijarjestelma sailyisi padosin
ennallaan, mutta kulutuskysyntda suunnattaisiin merkittdvammin ravintola-alalle, jolloin alkoholin
kokonaiskulutus ja haitat eivat varsinaisesti lisddntyisi (s. 32). Sosiaali- ja terveyspoliittisesti tima vaihtoehto
olisi selvasti suotuisampi kuin ne vahittdismyynnin vapauttamista koskevat ehdotukset, joihin nykyinen
lakiehdotus painottuu. Hallituksen esityksessa etusijalle on asetettu erityisesti vahittaismyyjien, panimoalan
ja anniskeluelinkeinon intressit. THL katsoo, ettd alkoholilain uudistuksessa nyt taka-alalle jétetyt sosiaali- ja
terveysnikékohdat, julkistalouden edut ja elinkeinoeldmdn yleinen intressi huolehtia tyévoiman tyékyvystd ja
riittdvyydestd tulee nostaa korkeammalle sijalle ja uudistaa alkoholilaki keskimmdistd pddlinjaa noudattaen.

1.2. Vahittdaismyyntimonopolia ja nykyisen lupajdrjesteimdn perusluonnetta ei saa vaarantaa

Saatavuuden rajoittaminen markkinaehtoista saatavuutta niukemmaksi on keskeinen alkoholinkdyton
haittojen vahentamisen keino. Suomessa timan periaatteen mukainen keskeinen tydkalu on alkoholin
vahittaismyyntimonopoli: eduskunta on sdatanyt Alkoholiyhtion erityistehtdvaksi huolehtia sille sdddetysta
alkoholijuomien vahittdismyynnista siten, etta tavoitteena on ehkaista alkoholin kulutuksesta aiheutuvia
haittoja. Tama ndkyy esimerkiksi siten, ettd myymaldiden enimmaismaaraa rajoitetaan ja aktiivisesta
myynninedistamistoiminnasta pidattdydytaan. Erityistehtdvansa vuoksi Alko Oy:n omistajaohjauksesta ja
valvonnasta vastaakin sosiaali- ja terveysministerio.

Vdestd kannattaa alkoholimonopolin kaytt6a haittojen rajoittamiseksi: THL:n tutkimuksen mukaan 60
prosenttia vdestdsta katsoi vuonna 2016, etta valtion alkoholimonopoli Alko ja sille annettu yksinoikeus
alkoholijuomien vahittaismyyntiin on hyva tapa rajoittaa alkoholihaittojen laajuutta. Mahdollisuuksia taméan
tyokalun kayttdon ei tule puolihuolimattomasti murentaa. Yhdeksan kymmenestd suomalaisesta haluaa,
ettei vakevid alkoholijuomia myyda paivittdistavarakaupoissa, mutta mikéli alkoholimonopolin pohjaa
murennetaan ja luodaan tie viinien siirrolle pdivittaistavarakauppaan, perdssa seuraisivat Alkon
myymaldverkon supistumisen vuoksi nopeasti mygs vakevit alkoholijuomat.

Eri juomalajien vahittdismyyntimonopolien purkamisen vaikutuksista on tutkimuksia sekd Pohjois-Amerikasta
ettd Pohjoismaista. N&ita tutkimuksia koskevan katsauksen mukaan niissa on vahva naytto siitd, etta
alkoholin vdhittaismyynnin yksityistiminen johtaa alkoholin liikakdyton lisddntymiseen.

www.thlfi
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Hallitus ehdottaa lakiin useita muutoksia, joilla alkoholin vahittaismyyntimonopolin pohjaa murennetaan.
Naista tarkeimpia ovat vahittdismyyntimonopolin ulkopuolella myytavien tuotteiden vakevyyden nostaminen
ja valmistustaparajoituksesta luopuminen seka uusien monopolin ulkopuolisten vahittaismyyntikanavien
avaaminen (anniskelupaikat, pienpanimomyymaldt). Ndmé toimet olisivat omiaan vihentdmddn
alkoholimonopolin merkitystd ja madaltamaan kynnysté vaatimuksille laajentaa pdivittéistavarakauppojen
vahittdismyynti myds vahvempiin juomiin.

Mikali paivittaistavarakauppojen vahittdaismyynnin laajentamisen kielteiset seuraukset kansanterveydelle tai
elinkeinoelamalle osoittautuvat kestamattomiksi, paluu aiemman laajuiseen monopoliin voi
vhteistlainsddadannon ja kansainvalisten kauppasopimusten puitteissa olla vaikeaa ellei mahdotonta: jos on
itse vapaaehtoisesti nostettu raja 5,5 prosenttiin, on vaikea perustella ettd 4,7% raja on kansanterveyden
perusteella niin valttaméaton, ettd tahan kotimaista oluttuotantoa suosivaan 4,7 prosentin rajaan olisi
oikeutta enda palata.

Hallitus esittda, etta enintadn 5,5-prosenttisten juomien vahittdismyyntilupa voitaisiin mydntaa
anniskeluluvan yhteyteen (17 §). Hallitus ei kuitenkaan perustele, mitd elinkeinopoliittista etua
alkoholijuomien ulosmyynnista olisi ravintoloille. Hallituksen esityksessa ei ole pohdittu sita, miten
ulosmyynti vaikuttaisi niihin seikkoihin, joiden vuoksi henkildstén valvomaa anniskelualuetta pidetdan
alkoholipoliittisesti suotavana juomispaikkana humala- ja hairidhaittojen vahentamiseksi. Laki johtaisi
todennakdisesti myos siihen, etta alkoholimyynti lisadntyisi uusissa yhteyksissa ja paikoissa — tulisiko
esimerkiksi lapsiperheiden suosiossa olevista uimarannoista uusia kulutuspaikkoja? THL katsoo, etti
anniskeluravintoloiden ulosmyyntié ei tule sallia kuin poikkeustapauksissa (esim. alkoholijuomien
esittelytilaisuudet).

Vastapainona naille vdeston tukea nauttivan alkoholimonopolin pohjaa murentaville ehdotuksille THL katsoo,
ettd alkoholijuomien rajat ylittdvdn etdmyynnin selked kielto (30 §) tukee véhittéismyynnin
monopolijirjestelmdn edellytyksid ja toimintamahdollisuuksia.

1.3. Elinkeinonharjoittajien omavalvontaa ja kansalaisten paikallista vaikuttamista on tehostettava mikali
anniskelurajoituksia puretaan

Hallituksen esityksessa ehdotetaan elinkeinotoiminnan helpottamiseksi erityisesti anniskelua koskevien
yksittdisten rajoitusten purkamista. Purettavista rajoituksista potentiaalisten haittojen kannalta
merkittavimpid ovat anniskelun jatkoaikalupien muuttaminen luvanvaraisista ilmoituksenvaraisiksi (43 §)
seka luopuminen anniskelupaikkojen aukioloaikojen rajoituksista (s. 68) ja kerralla anniskeltavan
alkoholijuoman enimmaismaarasta (s. 67, 40 §). Toteutuessaan esitetyt anniskelurajoitusten purkutoimet
mahdollistaisivat kello kahden jalkeen y6lld auki olevien anniskelupaikkojen lukumaéaran kasvun,
anniskeluajan jatkumisen kello neljaan asti aamulla ja alkoholijuomien nauttimisen anniskelutiloissa kello
viiteen asti aamulla. Nama muutokset yhdessa lisaisivat yoaikaista alkoholijuomien saatavuutta ja
humalakulutuksen seka pahoinpitelyiden ja tapaturmien riskid anniskelupaikoissa ja yleisilla paikoilla. Tdama
lisaisi terveydenhuollon ja jarjestyksenvalvonnan kustannuksia ja kuormitusta erityisesti yoaikaan.
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Vaikka anniskelupaikoissa kerralla myytavan alkoholijuoman enimmdismaarda ei enaa rajoitettaisi laissa,
hallituksen esityksen mukaisesti luvanhaltijan ja hanen henkildkuntansa tulee turvallisuussyistd aina valvoa,
ettd anniskelupaikassa ei myyda alkoholijuomia selvésti paihtyneille asiakkaille eikd tdllaisia asiakkaita
oleskele anniskelualueella. Varsinkin anniskelun enimmaismaarista ja aukiolorajoituksista luopumisen
yhteisvaikutus voi johtaa siihen, ettd alkoholia tilataan erityisen runsaasti juuri ennen anniskeluajan
paattymistd. Tama voi lisata selvdsti paihtyneiden maarda anniskelupaikoissa varsinaisen anniskeluajan jo
paatyttya. Anniskeluhenkilokunnan valvontavastuuta lisdd myos ehdotettu anniskelupaikkojen oikeus myyda
ulos mietoja alkoholijuomia (<5,5 %).

Ndista syista THL pitdd vdlttdmdttomdnd, ettd hallituksen esityksen mukaisesti tehostetaan
elinkeinonharjoittajien omavalvontatoimia, joilla pyritddn estamaan liiallista paihtymysta ja siita aiheutuvia
haittoja anniskelupaikoissa ja niiden ymparistGssd. Omavalvontatoimista tarkeimpid ovat luvanhaltijan
velvollisuus huolehtia anniskelupaikan jarjestyksenvalvonnasta erityisesti jatkoaikalupapaikoissa, anniskelua
hoitavan henkilén osaamistodistus alkoholilakiin liittyvistd valvontavelvollisuuksista sekd anniskelupaikkojen
kirjalliset omavalvontasuunnitelmat. Hallituksen esityksen mukaan jatkoaikaan liittyisi erityinen velvollisuus
huolehtia anniskelupaikan jarjestyksenvalvonnasta siten, ettd jos anniskelua jatketaan anniskelupaikassa
kello 1.30:n jalkeen, luvanhaltijan tulisi asettaa kaksi jarjestyksenvalvojaa jokaista alkavaa 200 asiakaspaikkaa
kohti (44 §). THL puoltaa tdtd esitystd, silld jdrjestyksenvalvontatoimilla voidaan osaltaan puskuroida niitd
tilannekohtaisia humalahaittariskejd, joita anniskelurajoitusten purkuun liittyy.

On tarkedd, ettd hallituksen esitys tukee kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia lisdamalla lahiympariston
kuulemista lupahallinnossa koskien esimerkiksi anniskelulupien mydntamista ja rajoittamista tilanteissa,
joihin osallistuu lapsia ja nuoria seka vahvistaa kunnan itsehallintoa alkoholilupa-asioissa.
Alkoholilainsdddannéssa ei nykyisin ole varsinaisia sddanndksia siitd, milloin ja milta tahoilta lupaviranomaisen
tulisi pyytaa esimerkiksi anniskelulupahakemuksesta lausuntoja. THL pitdd kannatettavina hallituksen
esityksessd ehdotettuja toimia paikallisen vaikutus- ja pddtosvallan lisdémiseksi jo tdsmentdmiseksi
alkoholilupa-asioissa alkoholihaittojen vihentdmiseksi. Huomiota tulisi kiinnittad siihen millainen painoarvo
paikallisella ndkemykselld on lopullisessa anniskelulupapddtdksessd.

2. Vaikutusarviointiin liittyvia nakékohtia
2.1. Vaikutukset kansanterveystavoitteiden saavuttamiseen

Hallituksen esityksen yhteisvaikutukset lisaavat alkoholin kulutusta ja vaikeuttavat alkoholihaittojen
vahentamista tilanteessa, jossa sekd vdeston ikdrakenteen ja terveyden kehitys ettd kansantalouden
kestavyys edellyttavit alkoholin kulutuksen ja haittojen vdhentamistd. Viime vuosikymmenten aikana
alkoholisyyt ovat olleet suurin yksittdinen kansanterveystyon epaonnistuminen muutoin voimakkaasti
vahentyneessa tyoikdisten kuolleisuudessa (kuvio 3). Vasta vuoden 2007 jdlkeen, kun alkoholiveroja on
kiristetty viiteen otteeseen ja taloudellinen kehitys on ollut heikko, suunta on saatu kdaannettyd. Suomi on
WHO:n ja YK:n jasenend sitoutunut kansantautien ehkdisyn toimintaohjelman tavoitteeseen vahentaa
haitallista alkoholinkulutusta ainakin 10 prosentilla vuoteen 2025 mennessd. Suomessa tama edellyttda

www.thl.fi
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alkoholin kokonaiskulutuksen palauttamista 1990-luvun puolivdlin tasolle eli 10 litraan puhdasta alkoholia 15
vuotta tayttanyttd kohden.

THL:n todenndkdisimpana pitdman skenaarion mukaan hallituksen ehdotuksen mukaiset muutokset lisdisivat
alkoholin kokonaiskulutusta 6 prosenttia. Timén skenaarion oletukset ovat, ettd péivittdistavarakaupoissa
myydyn alkoholin vakevyys nousisi 4,5%:sta 5%:iin (keskioluen, siiderien ja long drink -juomien kulutuksesta
noin 60% siirtyisi vahvempaan) ja pdivittdistavarakauppojen alkoholijuomien litram&ardinen nettolisdys (yli
Virosta ja Alkosta tulevien siirtymien) olisi 5%. Tama tarkoittaisi keskimaarin yhtd pullollista lisda vahvaa
olutta tai juomasekoituksia kuukaudessa aikuista kohti. Vahvempien oluiden ym. kulutusta lisdavit,
tutkimuskirjallisuudessa hyvin dokumentoidut mekanismit ovat: hinnan merkittdva aleneminen, valikoiman
lisddntyminen (kotimaiset ja ulkomaiset 4,7-5,5-prosenttiset oluet; olemassa olevat ja kehitettavat
juomasekoitukset), fyysisen ja ajallisen saatavuuden paraneminen seka yksityiseen kauppaan liittyva
aktiivisempi myynnin edistaminen. Osa péivittdistavarakauppojen myynnin lisdyksest& on siirtymia Virosta ja
Alkosta. Ndiden maara riippuu vahvempien oluiden ym. hinnoittelusta, mutta kokonaiskysynndan muutos ja
kansanterveysvaikutus eivat ole ndiden siirtymien tarkasta maarasta riippuvaisia. Mitd enemman Viron
tuontia saadaan siirtymdan Suomeen, sitd houkuttavampia tuotteet ovat ja sitd enemman ne mydgs lisdavit
muuta kysyntdd. Missdadn tapauksessa ei voida ajatella, ettd alkoholilain muutosten vaikutus rajautuisi vain
Virosta tuodun alkoholin Suomeen siirtdmiseen. Tutkimustulokset eri juomalajien ristijoustojen pienuudesta
taas antavat olettaa, ettd vdkevien ja viinin myynnin korvautuminen oluella jaa vdhédiseksi. Sen sijaan
vdkevien korvautuminen lonkeroilla ja juomasekoituksilla on suurempi kysymysmerkki. Julkisuudessa olleen
toisen eli Paivittdistavarakauppa ry:n Taloustutkimukselta tilaaman arvion mukaan kokonaiskulutus
lisddntyisi vain 0,5%. Tdma arvio perustuu internet-paneelilta kysyttyihin ihmisten arveluihin siitd, miten he
kayttaytymistdadn muuttaisivat.

Alkoholin aiheuttamien haittojen ajallisten muutosten on naytetty ldheisesti seuraavan kokonaiskulutuksen
muutoksia (ks. myds Kuvio 2), mutta esimerkiksi kuolleisuuden kasvuprosentti on yleensa ollut suurempi kuin
kokonaiskulutuksen. Jos kasvuprosentti olisi sama, tarkoittaisi kuuden prosentin muutos noin 150
lisdkuolemaa vuosittain ja noin 1500-2000 sairaalahoitojaksoa. THL:n ndkemyksen mukaan hallituksen
esittdmdt muutokset lisdisivét kulutusta ja siten myds terveys- ja hyvinvointihaittoja pitkdlle tulevaisuuteen ja
palauttaisivat haitat aiemmalle kasvu-uralle.

Taryeyden ia ayvinvolnrin faies « tnstitutet (61 halsa ook AlfArd « Naticnal Institute for Health and Weilfara
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Kuvio 3: TyéGikdisten kuolemansyyt 100 000 asukasta kohti 1971-2014
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2.2. Vaikutukset kestavyysvajeeseen ja tyollisyyteen

Alkoholilain uudistamisesta kaydyssa keskustelussa on vedottu siihen, etta rajoitusten vihentamisella olisi
merkittavid tyollistavia vaikutuksia. THL kiinnittdd huomiota siihen, etté lakiehdotuksen yleisperusteluissa
esitetyt arviot lakiehdotusten tyéllistdmisvaikutuksista ovat seké epdvarmoja ettd parhaimmillaankin
vdhdisid. Myyntia lisddvat lain muutosehdotukset eivat kohdistu tydvoimavaltaiseen ravintola- ja
anniskeluelinkeinoon vaan lahinna paivittaistavarakauppaan ja panimoteollisuuteen.

Alkoholijuomien myyntiin ja valmistukseen liittyva kokonaistyollisyys Suomessa on enintdan 30 000
henkildtydvuotta. Vaikka alan tydpaikkojen maara onkin suuri, alkoholilakiin ehdotetut muutokset eivat toisi
merkittavasti lisaa tydpaikkoja eivatka etenkadn parantaisi kansantalouden tilannetta. Alkoholisidonnaisen
tydllisyyden kehityksen kannalta ratkaisevaa ei

ole ollut tyollisyys valmistuksessa tai vahittaismyynnissa vaan anniskelumyynnissa. Alkoholin myynnin kasvu
on liittynyt Suomessa pikemminkin alkoholijuomien valmistuksen ja myynnin tuottavuuden nousuun kuin
tyollisyyden lisdaantymiseen. Vaikka pdivittdistavarakauppa on oluen paaasiallinen myyntikanava (83 %
Panimoliiton jasenyritysten tuotteista vuonna 2015), oluen myynnin lisdyksen voinee odottaa lisddavan
kaupan tydllisyytta vain vahan, ja vain jos myynnin volyymi kasvaa merkittavasti.*

Anniskelun osuus alkoholitydllisyydesta on ollut yli puolet. Hallituksen anniskeluun esittimat muutokset,
jotka mahdollisesti kasvattaisivat myyntiad (happy hour —mainonta, rajoittamattomat annoskoot ja ulosmyynti)

! Niilola K. Atkoholijuomien tuotanto ja myynti tydllistdjana. STM Selvityksid 2007:57.

www.thl.fi
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tuskin lisdisivat tydvoiman tarvetta olennaisesti. Jatkoaika-annniskelun laajeneminen vaikuttaisi
todennakdisesti pikemmin tydvuorojen ajoittumiseen kuin olennaiseen lisaty6llisyyteen.

Vuonna 2015 panimoalalla tyoskenteli reilut 1700 henkea ja kotimaan myynnistd 60 prosenttia oli oluita,
siidereita ja long drink -juomia. Panimoalan tydntekijoiden madra on vahentynyt seka alkoholin kulutuksen
nousutrendin aikana (18 %:lla 2003-2007) etta sen laskutrendin aikana (29 %:lla 2008-2015)°.

Pienpanimotoiminnan lisdantymisen vaikutus panimoalan tyollisyyteen on hyvin pieni. Vuonna 2014
Suomessa toimi 35 pienpanimoa, joista lahes puolet tuotti enintddn 30 000 litraa olutta vuodessa’, ja jotka
tyollistivit yhdesta muutamaan kymmeneen tyontekijaa.* Seka alkoholijuomia etté alkoholittomia
virvoitusjuomia valmistavan Suomen ylivoimaisesti suurimman pienpanimon tuotanto vuonna 2015 oli 20
miljoonaa litraa tyévoiman maaran ollessa noin 50 henked.’

Oluen valmistuksen vilillisissa tyollisyysvaikutuksissa painottuvat maatalous- ja kuljetusala. Hallituksen
esityksessa ei ole arvioitu, kuinka paljon ulkomaisten panimoiden osuus Suomen paivittaistavarakauppojen
myynnista kasvaa, ja mitd se merkitsisi suomalaiselle maataloudelle.

Suomalaiset panimot ovat voineet sovittaa tuotantonsa suomalaisissa paivittaistavarakaupoissa sallitun 4,7
prosentin alkoholipitoisuuden mukaiseksi, kun taas ulkomaisille toimijoille tdma ei tyypillisesti ole ollut
kannattavaa. Rajan nostaminen 5,5 prosenttiin parantaa siis aivan erityisesti ulkomaisten panimoiden
kilpailutilannetta Suomen markkinoilla. Siind mitassa kuin nimenomaan ulkomaisten panimoiden myynti
lisddntyy, se joko entisestdan pienentda ennustetta suomalaisen ty6llisyyden paranemisesta tai nostaa
arviota kokonaismyynnin ja siten haittojen lisdyksesta.

Kaiken kaikkiaan on perusteltua epdilld, ettd kestéivyysvajeen ja julkistalouden kannalta lakiehdotuksen
tyévoimavaikutukset olisivat negatiiviset. Alkoholilakiin nyt ehdotettujenmuutosten mydtd suurkulutus
lisddntyy vaajaamatta. Se puolestaan lisda tyostd poissaoloja, alentaa tyotehoa ja lisdd sekd tyottdmyyden
ettd tyokyvyttomyyden todenndkoisyyttd. Nama tydllisyys- ja tydvoimavaikutukset seka julkisten palvelujen
lisatarve (poliisi, sosiaali- ja terveydenhuolto) rasittavat niin elinkeinoeldmaa kuin sosiaaliturvaa ja julkista
taloutta laajemminkin ja niiden kustannukset todennakdisesti ylittdisivat anniskelussa, panimoissa,
vahittaismyynnissa, kuljetuksessa ja maataloudessa lisddantyvien tydpaikkojen ja alkoholiveron kasvun tuomat
hyodyt.

2.3. Vaikutukset anniskeluun ja akuutteihin haittoihin

Esitetty anniskelurajoitusten purku tuskin vaikuttaisi merkittavasti alkoholijuomien kokonaiskulutukseen. Sen
sijaan anniskelussa myytévien alkoholijuomien enimmdismddristé luopuminen yhdessd pidentyvien
aukioloaikojen kanssa todenndkdisesti lisdisi humalakulutuksen ja tilannekohtaisten pdihtymyshaittojen riskid,
kuten jarjestyshairiditd, onnettomuuksia ja tapaturmia anniskelupaikoissa ja julkisilla paikoilla yoaikaan.

2 http://www.panimoliitto.fi/tilastot/

* HE 352/2014

* www.pienpanimoliitto. fi

® Laitilan Wirvoitusjuomatehdas, Vuosikertomus 2015.
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Tutkimustulosten perusteella anniskelun aukioloaikojen pidentdminen paasaantoisesti lisdd alkoholinkdyttoa
ja akuutteja haittoja ja vastaavasti aukioloaikojen lyhentaminen vahentda niita. Anniskeluajan pidentaminen
puoli neljasta neljaan ei ole jarin suuri muutos, eika silla todennakdisesti siksi olisi yksin kovinkaan
merkittavda vaikutusta. Mikali esitetyt valjennykset anniskeluaikojen ja aukioloaikojen rajoituksiin
porrastavat asiakkaiden poistumista anniskelupaikoista yoaikaan, tdma saattaisi omalta osaltaan vdhentaa
jarjestyshdirioita tai ainakin jakaa jarjestyshairididen riskia useammalle tunnille, mika parantaa
riskitilanteiden hallittavuutta.

Vaikutukset riippuvat my0s siita, miten ja missa madrin elinkeinotoimijat tulisivat hyddyntamaan uusia
ehdotettuja vapauksia myohdisemmastd aukiolosta. Viime vuosina jatkoaikalupapaikkojen maara on ollut
laskusuuntainen, mika heijastanee talouden heikkoa suhdannetta. Yhdistettyna taloustilanteen ja kysynnan
yleiseen kohentumiseen ehdotetut anniskelurajoitusten purkutoimet voivat lisdtd yoaikaista alkoholijuomien
saatavuutta ja edelleen akuuttien alkoholihaittojen, kuten pahoinpitelyiden ja tapaturmien riskia
anniskelupaikoissa ja yleisilla paikoilla. Mikali anniskelurajoituksia paatetdan purkaa esitetylla tavalla,
potentiaalisia haittoja kompensoimaan tarvitaan hallituksen esityksen mukaista elinkeinon omavalvonnan
tehostamista ja erityisesti panostusta jarjestyksenvalvontaan.

2.4. Vaikutukset riskikulutukseen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarpeeseen

Kun esitettyjen alkoholilain muutosten on ennakoitu lisddvén alkoholinkulutusta, niiden voi ennakoida my6s
lisédvdn riskikulutusta ja ongelmakdyttod sekd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarvetta ja kdyttéd.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on kasitelty melko vahan alkoholin kaytosta aiheutuvaa
palveluiden tarvetta. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarve vaihtelee alkoholin kokonaiskulutuksen
mukaan. Palveluiden tarpeen on arvioitu olevan selvasti suurempi kuin alkoholiongelmista karsivien
kdyttdmien palveluiden maara. Yksilon ja hdnen ldheistensa sosiaalisten ja terveysongelmien ratkaisemiseen
littyvat palvelut pystyvat korjaamaan vain osittain alkoholin kdytdsta syntyvia haittoja.

Alkoholin kaytdstd aiheutuva palveluiden tarve on moninainen. Terveydenhuollon palveluiden tarvetta
syntyy esimerkiksi paihtymyksesta aiheutuvista tapaturmista, alkoholin kulutuksen riskirajat ylittavasta
kdytosta, vakavista alkoholisairauksista ja muista alkoholiperaisista somaattisista sairauksista seka
mielenterveyshairidista. Alkoholin kdyttdé on myds myoétdvaikuttavana tekijand monissa sairauksissa kuten
syovissa (esimerkiksi ruoansulatuskanavan yldosan syovat tai rintasyopa). Lisdksi alkoholin kdytosta aiheutuu
moninaisia sosiaalisia ongelmia, jotka aiheuttavat sosiaalihuollon palveluiden tarvetta. On my0s syyta
huomioida, ettd alkoholia itse kayttavan lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita tarvitsevat myos
paihdeongelmaisen ldheiset.

Kuten hallituksen esityksessa {s. 13) tuodaan esiin, esimerkiksi terveydenhuollon kuormitusta koskevassa
tutkimuksessa paihteiden kaytto tai paihderiippuvuus liittyi varmasti tai mahdollisesti 27 %:iin kaikista
paivystyspoliklinikan kdaynneistd. Kuopion yliopistollisessa keskussairaalassa tehdyn tutkimuksen mukaan
alkoholista johtuva hoitoaihe aiheutti 18 % tehohoitopaivista.

www.thl.fi
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Tiedetddn, ettd jo nykyisen tasoinen alkoholinkdyttd aiheuttaa huomattavalle osalle vdestda haittariskeja.
Terveys 2011 -tutkimuksen mukaan yli 30-vuotiaista miehista ldhes neljdsosa taytti alkoholin riskikulutuksen
kriteerit ja naisista joka kymmenes. Vakava alkoholiongelma, joka yhdistyy monien eri sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen pitkdaikaiseenkin tarpeeseen, arvioitiin olevan kolmella prosentilla yli 30-
vuotiaista miehistd ja vastaavasti naisista yhdella prosentilla. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin
hakeutuneet pdihteiden ongelmakayttdjat ovat usein huono-osaisia: ty6ttomyys, eldakkeelld oleminen ja
perheettdmyys ovat yleista ja lisdksi heilla on asumiseen liittyvia ongelmia.

Tutkimusten perusteella tiedetaan, etta eri maissa ja eri aikoina kokonaiskulutuksen lisadntyessa tai
vahentyessd kaikkien eri alkoholinkulutusryhmien (suurkuluttajat, pienkuluttajat ja ryhmat silta valilta)
kulutus tyypillisesti muuttuu vastaavasti eli koko kulutusjakauma siirtyy. Ndin odotettaisiin kdyvan myos nyt,
eli seka ongelmakayttdjien, riskikdyttdjien ettd kohtuukayttajien kulutus lisdantyisi. Tama lisda haittoja ja
palvelujen tarvetta yhtaaltd ongelmakayttdjien lisddntymisen vuoksi ja toisaalta siksi, etta suuressa
kohtuukuluttajien joukossa voi esiintyd enemmisto sellaisista haitoista, joiden riskit nousevat jo
kohtuukulutuksen myota (esim. uniongelmat, masennus, tapaturmat ja syovit). Koska kulutuksen
lisddntyminen liittyisi erityisesti kiymisteitse valmistettujen juomien osalta vahvempaan juomaan
vaihtamiseen, on hyvin mahdollista, ettd tdima vahvempiin siirtyminen koskettaisi riskiryhmia vielda muita
enemman. Talldin haittojen ja kokonaiskulutuksen suhde voisi kddntya vield aiempaa epaedullisempaan
suuntaan.

2.5. Vaikutus terveyden eriarvoisuuteen

Ainakin kuolleisuuden ja todennékéisesti myéds lievempien alkoholiin liittyvien terveysongelmien
sosioekonomisten erojen voidaan ennakoida kasvavan, jos hallituksen ehdotus uudeksi alkoholilaiksi
hyviksytddn. Kun kokonaiskulutus ja alkoholikuolleisuus lisddntyivat vuoteen 2007 asti, erityisesti alimman
tuloviidenneksen alkoholikuolleisuus lisddntyi voimakkaasti. Vastaavasti kun kokonaiskulutus on vdahentynyt
vuodesta 2008 alkaen, myds alimman tuloryhman alkoholikuolleisuus on selvasti vahentynyt. Tuloryhmien
valisten elinajanodote-erojen kasvu vuosina 1988—2007 johtuikin erityisesti tydikdisten alkoholikuolleisuuden
lisddntymisestd alimmassa tuloviidenneksessd, mika johti elinajanodotteen kasvun pysahtymiseen tassa
vdestdryhmdssa. Sen jalkeen alimman tuloviidenneksen elinajanodote on ldhtenyt uudelleen kasvuun, ja
tamadn suotuisan kehityksen taustalla on ollut alkoholiperadisen, tapaturmaisen ja vakivaltaisen kuolleisuuden
vaheneminen alimmissa sosiaaliryhmissa molemmilla sukupuolilla, mutta erityisesti miehilld. Tapaturmaisen
ja vakivaltaisen kuolleisuudenkin vdhenemisessa alkoholilla lienee térkea rooli: vuosien 2008-2014 aikana,
kun alkoholin kokonaiskulutus on vahentynyt, juuri paihtyneend tapaturmaisista ja vakivaltaisista syisté
kuolleiden maara on vdahentynyt erityisen voimakkaasti (-37 %; muut tapaturmaiset ja vakivaltaiset kuolemat
-14 %).

Miesten elinajanodote on seitseman vuotta lyhyempi kuin naisilla, ja tista erosta yli viidennes johtuu
alkoholin aiheuttamasta kuolleisuudesta. Koska ehdotetut alkoholilain muutokset lisddvat alkoholin kulutusta
ja sen myota kuolleisuutta, olisivat muutokset omiaan lisdémddn miesten ylikuolleisuutta entisestddn.

Tarvevden ja nyvinvoinnin laitos « institutet far ndisa och valfard « Naticral inshtute for Health and Welfare
Mannerheimintie 156 Haismki Finiand PL/PBP O Sox 30 FI-00271 Helsinki, ouhitel #2538 29 321 3000
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2.6. Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Alkoholijuomasekoituksia on pidetty ongelmallisina siksi, ettd niille tyypilliset maut, makeus ja ulkoasu
vetoavat erityisesti nuoriin. Juomasekoituksiin verrattavia makeita mutta kdymisteitse valmistettuja
alkoholijuomia on jo télld hetkelld tarjolla vahittaismyynnissd. Alkoholipitoisuuden yldrajan nostaminen
yhdessd valmistustaparajoituksesta luopumisen kanssa lisdisi kuitenkin tarjontaa pdivittdistavarakaupoissa.
Vaikka alkoholin myynti alaikisille on kielletty ja ikdrajojen tarkistaminen paivittdistavarakaupoissa on
parantunut, niissa noudatetaan kuitenkin yha ikdrajoja heikommin kuin Alkossa. Muutos myos toisi Suomen
markkinoille brandeja, joiden tunnettuus ja houkuttelevuus nuorten joukossa ovat korkeat. Mietojen
alkoholijuomasekoitusten tarjonnan laajenemisen on useassa maassa todettu lisdnneen juuri nuorten
alkoholinkayttdd, ei niinkdan korvaamalla muita juomalajeja, vaan tulemalla niitten lisdksi, ja tdtd ongelmaa
on yritetty paikata esimerkiksi kohdistetuilla veroilla.

Nuorten suosimien juomien brdndien ja valikoiman lisddntyminen sekd vikevdityminen uhkaisi pysdyttdé tai
Jopa kédntéd alaikdisten alkoholinkdytén pitkddn jatkuneen alenevan trendin.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin ongelmat péihdeperheissd. Vanhempien runsas alkoholinkaytté on lapsen
tasapainoisen kasvun ja kehityksen kannalta riski, koska se haittaa huolenpitoa ja hoivaa, varhaista
vuorovaikutusta sekd kiintymyssuhteen kehittymistd. Joka neljannen (26 %) huostaan otetun lapsen kohdalla
alkoholinkaytdn on arvioitu vaikuttavan paljon lapsen tilanteen taustalla. Lasten ennen teini-ikda kokemat
vanhemman pdihdeongelmat ovat yhteydessa lasten teini-ian (13—17-vuotiaiden) mielenterveysongelmiin ja
haitalliseen pdihteiden kdyttéon. Vanhempien paihdeongeimista karsineiden lasten mielenterveysongelmien
riski on noin puolitoistakertainen ja haitallisen paihteiden kayton riski noin kaksinkertainen verrattuna lapsiin,
joiden vanhemmilla ei ole pdihdeongelmaa. Ehdotetut lakimuutokset uhkaavat liscitd myos tillaisia
pdihdeperheiden lasten ongelmia.

2.7. Muut terveys- ja hyvinvointivaikutukset

Koska ehdotetut alkoholilain muutokset lisdisivit suomalaisten alkoholinkdytt6d, ne olisivat myds omiaan
lisédmddn erilaisia terveys- ja hyvinvoinnin ongelmia kuten mielenterveysongelmia, tapaturmia, seké (tyé- ja
perhe-elimdstd) syrjéytymistd.

Mielenterveys

Alkoholinkdyttd on yhteydessa mielenterveysongelmiin siten, ettd se lisdd mielenterveysoireilua ja
mielenterveyshdiriiden ilmaantumista. Mielenterveysongelmia pyritdan usein lievittdmaan alkoholinkaytélla,
mutta alkoholinkadyttd myds altistaa mielenterveysongeimille, ja alkoholinkaytté onkin keskeinen syy
masennuspotilaiden muuta vaestda korkeampaan kuolleisuuteen. Runsas alkoholinkdytt6 haittaa
mielenterveysongelmien tunnistamista ja hoitoa. Alkoholinkaytt6 lisaa unihairioita ja niistd johtuvia
terveyshaittoja. Nuorilla alkoholinkdytté muuttaa aivojen kehitysta ja nakyy mm. aivojen kuorikerroksen
ohentumisena. Alkoholinkdytto ja alkoholihdirict ovat riskitekijoita itsemurhille: noin kolmasosassa
itsemurhakuolemista (vajaa 800 vuonna 2014) alkoholi on my6tavaikuttava kuolinsyy.

www.thl.fi
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Tapaturmat

Keskimaarin joka kuudennessa kuolemaan johtaneessa tapaturmassa (pois lukien alkoholimyrkytykset)
alkoholilla oli osuutta turmaan, eli tapaturmaisesti kuolleista 16 prosentin eli 316 henkilon
kuolintodistuksessa alkoholipdaihtymyksen on mainittu myodtavaikuttaneen kuolemaan. Kuusankosken
aluesairaalassa tehdyn tutkimuksen mukaan tapaturmaensikdynneilld joka neljas ja viikonloppuisin lahes joka
toinen potilas oli alkoholin vaikutuksen alaisena. Tapaturmien riski kasvaisi paitsi yleisen alkoholinkdyton
lisadntymisen mydta myos ydaikaisen alkoholijuomien anniskelusaatavuuden lisdantymisen vuoksi.

Ty6std syrjdytyminen

Runsas alkoholinkdytté nuoruudessa on yhteydessd huonoon koulumenestykseen ja vaikeuttaa kiinnittymista
tyémarkkinoille. Tyottéomilla puolestaan runsas alkoholin kaytto tai alkoholiongelman kehittyminen
ty6ttomyyden jatkuessa hankaloittaa paluuta tydeldmaan, koulutukseen ja muihin aktivointitoimiin.
Tyoeldamassa olevilla haitallinen alkoholin kaytto lisda sairastavuutta ja tydtapaturmien riskia sekd heikentaa
tatd kautta tuottavuutta. Alkoholin takia vuosittain menetettyjen tyopaivien maara on arvioitu vastaavan
noin 10 000 henkilétydvuotta, ja tydkyvyttomyyseldkkeiden tarkein yksittdinen syy on masennus, joka on
usein seurausta pitkaaikaisesta runsaasta alkoholinkaytosta.

3. Pykéldkohtaiset huomiot
17 § Alkoholijuomien vahittdismyyntilupa

Voimassa oleva alkoholilaki {14 §) rajaa luvanvaraisen vahittdismyynnin kaymisteitse valmistettuihin
enintadn 4,7-prosenttisiin juomiin.

e THL katsoo, ettd suomalaisten kansanterveyden ja hyvinvoinnin vuoksi sekd kestdvyysvajeen
syventdmisen vdlttdmiseksi véhittdismyyntilupien tulisi jatkossakin koskea vain alle 4,7 prosenttisia
alkoholijuomia.

o THL katsoo, ettd luvanvarainen véhittdismyynti tulisi edelleen rajata kdymisteitse valmistettuihin
juomiin erityisesti nuorten alkoholinkdyton lisddntymisen ehkdisemiseksi.

Lakiesityksen luvanvaraista vahittdismyyntia koskeva 17 § luopuisi valmistustaparajoituksesta. Tama
toisi ruokakauppoihin ja kioskeihin nykyisten lonkeroiden, siidereiden ja juomasekoitusten rinnalle
tai tilalle tislatusta alkoholijuomasta valmistetut juomasekoitukset. Ndita juomasekoituksia on
pidetty erityisen epdsuotavina koska ne vetoavat nuoriin (ks. ylld). Kiristyvdssa kilpailutilanteessa
painetta juomasekoitusten tuotantoon ja markkinointiin lisdisi myos vakevien juomien brandia
kayttdvien ja niita siten epasuorasti markkinoivien juomasekoitusten myynti
pdivittdistavarakaupoissa (49 §).

e THL:n ndkemyksen mukaan vdhittdismyyntiluvasta 8400:/le anniskeluluvan haltijalle tulisi luopua.
Kun 4,7-5,5-prosenttisia tuotteita on nyt saatavissa noin 350 Alkon myymalastd, olisi niitd esityksen
toteutuessa saatavissa enimmillaan 13600 myyntipisteessa.
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26-27 §

30§

THL:n ndkemyksen mukaan anniskelupaikkojen ja panimomyymdldiden véhittdismyyntilupien ehdoksi
pitdisi asettaa vastaava ehto kuin pdivittdistavarakaupoilla, eli anniskelupaikoissa alkoholin
vahittdismyynnin osuus ei saisi olla selvdsti anniskelumyyntid suurempaa, ja panimomyymdldssd
esimerkiksi muiden kuin omien tuotteiden myynnin osuus ei saisi olla selvdisti omien tuotteiden

myyntiéd suurempaa.

Pykalan 17 yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tarkoituksena on ollut, ettei Suomessa
alkoholijuomien myyntid edelleenkaan sallita "yksinomaan alkoholijuomia myyvistd myymaldista”.
Taman perusteella 17. pykadlassa kaupoilta edellytetaan “monipuolista valikoimaa paivittain
tarvittavia elintarvikkeita” ja ettd "alkoholijuomien myynnin osuus elinkeinotoiminnassa ei ole
selvdsti muiden elintarvikkeiden myynnin osuutta suurempi”. Ehdotetulla muotoilulla laki tarjoaisi
porsaanreidn tdman tarkoituksen kiertdmiseen, mikali alkoholijuomamyymalda kutsutaan panimoksi
(vaatisi nimellisen kdaymisastian kaupan nurkkaan) tai anniskelupaikaksi (vaatisi lyhyen baaritiskin).

Alkon luovutuspaikkakdytanto lienee toiminut hyvin joten harvaan asuttujen alueiden palvelun
varmistamiseksi olisi suositeltavaa harkita pikemmin luovutuspaikkojen lisddmisté kuin kiertdvid
Alkon kauppa-autoja ja —veneitd.

Alkoholijuomien rajat ylittévin etdmyynnin selked kielto (30 §) tukee véhittdismyynnin
monopolijirjestelmdn edellytyksid ja toimintamahdollisuuksia.

49 § Markkinointi

THL:n ndkemyksen mukaan vikevdn alkoholijuoman epdsuoraa markkinointia ei tule sallia sen kautta,
ettd vakeviin alkoholijuoman tuotenimen kéyttdminen luvanvaraisessa véhittdismyynnissé olevan

Jjuoman nimessd sallitaan.

Vuosina 2008 (588/2007) ja 2015 (152/2014) toteutettu alkoholijuomien mainonnan rajoitusten
teravoittaminen on vahentanyt markkinointiviestinnan nakyvyytta etenkin lasten arkielamassa. Nyt
hallitus esittdaa kahta lievennystd vakevien juomien mainontaa koskevaan kieltoon. Vakevien juomien
tuoteluetteloita ja hinnastoja saisi esittaa yleisolle painetussa ja sahkoisessa muodossa. Tama
poikkeus mainontakieltoon ei ole suuri, mikdli kyse on vain perustiedon jakamisesta kuluttajille.
Toinen muutos sallisi viakevien juomien epdsuoran markkinoinnin pitamalla kaupan samalla
brandinimelld myytavaa enintaan 5,5 prosenttista juomaa (s. 71). Tama murentaisi vakevien juomien
markkinointikieltoa. Epasuoran markkinoinnin salliminen antaisi mahdollisuuden luoda
juomasekoituksia, joiden paafunktio on tuoda viakevien juomien brandeille nakyvyytta
vahittaismyyntipisteissa, joissa kaiken lisdksi asioivat my0s alaikdiset. Nyt voimassa olevan
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valmistustaparajoituksen poistaminen helpottaisi brandimarkkinointia, kun juomasekoituksessa ei
enda tarvitsisi korvata tislattua juomaa kaymisteitse valmistetulla.

Kansalaisvaikuttamisen lisdédminen

e THL katsoo, ettd kunnan ja kansalaisten mahdollisuus vaikuttaa anniskelulupia ja Alkon myymdléitd
koskevissa asioissa (20 §, 25 §) sekd kunnan mahdollisuus rajoittaa jatkoaika-anniskelua alueellaan
(43 §) ovat tervetulleita muutosesityksid, jotka edistavat kuntalain (410/2015 22 §) ja ehkidisevin
pdihdetyon jarjestamista koskevan lain (523/2015 6 §) tavoitteita kansalaisvaikuttamisen lisddmiseksi.
Taydentdvdksi keinoksi tulisi harkita mahdollisuutta mddritelld tietyt kunnan ulkoalueet (esim.
leikkipuistot) alkoholivapaiksi kunnan pddtokselld (vrt. perustelu s. 31). Hallituksen esityksen
mukaisesti paikallisia olosuhteita ja nakemyksia voitaisiin nykyistd enemman ottaa huomioon sen
maddrittelyssa, milld yleisilla paikoilla taajamissa alkoholijuomien nauttiminen voitaisiin jarjestyslain
nojalla kieltaa.

50 § Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen

e THL katsoo, ettd voimassa olevan alkoholilain mukainen happy hour -mainonnan kielto mediassa ja
anniskelupaikan ulkopuolella tulisi sdilyttdd.

Alkoholijuomien anniskeluhintojen alennusmyynnin on todettu lisddvan seka runsaasti etta
satunnaisesti alkoholia kdyttavien kulutusta. Anniskelupaikoilla olisi kuitenkin mahdollisuus ilmoittaa
happy hour -hinnoittelusta anniskelutiloissa ja verkkohinnastossaan. Hallituksen esityksen mukaisesti
vahittdaismyynnin hintamainonta mediassa tai ulkomainonnassa edellyttéisi edelleenkin, etta
tarjoushinta on voimassa yhtajaksoisesti 2 kuukautta.

Omavalvonta

e THL kannattaa ehdotuksia anniskelupaikan omavalvontasuunnitelmasta ja osaamistodistuksesta.
Osaamistodistuksista sdddettiessd kannattaisi huomioida myds osaamisen pdivittdmistarve sekd
lyhytaikaisten tyontekijoiden riittéivd perehdytys. Anniskelijan véhimmdisiké olisi suositeltavaa pitéd
ennallaan.

Hallituksen esityksen mukaan omavalvontasuunnitelma edellytettaisiin jatkossa myds
anniskelupaikoilta (54 §). Lisdksi alkoholilakia koskevan perusosaamisen varmistava osaamistodistus
(vrt. nykyinen "anniskelupassi”) edellytettdisiin paasdantoisesti kaikilta vahittaismyyntiin ja
anniskeluun tai niiden valvontaan osallistuvilta (55 §), mika parantaisi elinkeinonharjoittajien
edellytyksia laadukkaaseen omavalvontaan ja lainmukaiseen toimintaan (55 §). Osaamistodistusta ei
kuitenkaan vaadittaisi lyhytaikaiselta tyéntekijalta (alle kolme kuukautta), esimerkiksi
kesatyontekijalta tai tydharjoittelua suorittavalta. Samaan aikaan hallitus esittdd, ettd anniskelijan
vahimmaisikd alennettaisiin 18 vuodesta kuuteentoista (37 §). Tdman seurauksena anniskeluun ja
omavalvontaan osallistuisi henkil6ita, joilta puuttuu seka kokemus ettd perusosaaminen. Tarpeen
onkin kiinnittda huomiota osaamisen paivittamiseen, minkd on todettu olevan olennaista, kun
huolehditaan lainmukaisesta toiminnasta. Samoin lyhytaikaisten tyontekijoiden osaamisen
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varmistamiseen on tarpeen kiinnittdaa huomiota. Hallituksen esityksen perustelut anniskelijan
vahimmaisidan purkamiseen eivat ole perusteltuja. On huomattava, etta anniskelupaikan
myyntitilanteet ovat huomattavasti vahittaismyynnin tilanteita vaativampia, kun viela otetaan
huomioon hallituksen esityksessa suunnitellut lievennykset aukioloaikoihin ja kerralla myytéavien
alkoholijuomien enimmaismaariin.

§ 57 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimus- ja kehittdmistehtavat

e THL puoltaa esitystd, jonka mukaan laitoksen tehtéivind olisi seurata ja tutkia alkoholilaissa
sdddettyjen toimenpiteiden vaikutusta alkoholihaittojen kehitykseen sekd huolehtia alkoholihaittojen
viihentdmiseen liittyvistd muusta tutkimuksesta ja kehittimistyostd.

4. Alkoholilakia tiydentdvat lainsdadannon keinot
Alkoholijuomien verotus

THL suosittaa, ettd alkoholiveroa tarkistetaan siten, ettd korotukset aktualisoituvat viimeistddn uuden
alkoholilain tullessa voimaan.

Lausunnolle Idhetetyn lakiesityksen perusteluissa todetaan, etta "alkoholin saatavuuden lisaamisen
aiheuttamia vaikutuksia pyrittaisiin ehkdisemaan tehostamalla kaikkia alkoholilainsdadannélle vaihtoehtoisia
ja sitd tukevia keinoja” (s. 35). Mikali pdivittdistavarakauppojen vahittdismyynnissa olevien alkoholijuomien
enimmaispitoisuus nostettaisiin ehdotettuun 5,5 prosenttiin, olisi kansanterveyden ja riskiryhmien
suojelemisen kannalta tarkeda korottaa alkoholiveroa kaikissa juomalajeissa. Vuonna 2014 viimeksi
tarkistettua alkoholiveroa tulisi korottaa jo inflaatiovaikutuksen kompensoimiseksi ja odotettavissa olevan
talouden nousukauden alkoholinkulutuksen kasvua ruokkivan vaikutuksen ehkdisemiseksi. Alkoholiveron
suunnitellut mittavat korotukset Virossa vdhentdvat alkoholin matkustajatuonnissa nahtyd uhkaa ja lisdaviat
liikkumavaraa Suomen alkoholiverotason tarkistamiseksi.

Alkoholijuomien pakkausmerkinnat

e THL ehdottaa sdddettdvdksi velvoite ilmoittaa kussakin alkoholijuomapakkauksessa — esim. pullo,
tolkki, hanapakkaus — sen sisdltdmdn puhtaan alkoholin méérd grammoina ja juomamddrdn energia-
arvo kaloreina ja jouleina.

Hallituksen lakiesityksen perusteluissa viitataan tavoitteeseen tukea ihmisten vastuunottoa omasta
terveydestaan ja eldmantavoistaan. Alkoholinkdyttda koskevien terveysriskejd vahentavien valintojen
vahimmaisedellytys on tietoisuus alkoholin kulutusmaériin ja juomatapoihin liittyvista riskeista.
Alkoholijuomien pakkausmerkinndista terveyden kannalta olennaiset tiedot juomien ominaisuuksista
puuttuvat. Syynd on EU:n hidastelu kuluttajatietoa koskevan asetuksen tasmentamisessa
(Elintarviketietoasetus 1169/2011). Jos hallituksen pdivittdistavarakauppojen vahittdismyyntia
koskeva esitys toteutuu laajentaen ja vakevoiden juomavalikoimaa, tulisi kansallisella lainsaadanndlla
varmistaa etta kuluttajille tarjotuissa alkoholijuomissa annetaan terveysriskien vahentamisen
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kannalta olennaiset tiedot. Alkoholijuomien humalavaikutuksen ja toksisuuden kannalta keskeista on
juomien sisaltdaman puhtaan alkoholin maara. Alkoholijuomien kalorimaard, johon vaikuttaa seka
alkoholi- ettd sokeripitoisuus, on puolestaan olennainen ylipainon ja siihen liittyvien tautien ehkdisyn
kannalta. Irlannissa on vireilld lakimuutos, jonka myo6ta alkoholijuomien pakkauksissa edellytettdisiin
ilmoitettavan sen sisdaltaman puhtaan alkoholin maara grammoina ja juomamaaran energia-arvo
kaloreina ja jouleina® ja kdytantoa suositetaan myds EU:n osarahoittamassa RARHA-hankkeessa.’

e THL suosittaa harkittavaksi alkoholin riskejé ja niiden vihentdmistd koskevien vaihtuvien tiedotteiden
sddtdmistd pakollisiksi alkoholijuomien pakkauksiin.

RARHA-hankkeessa, samoin kuin WHO:n Euroopan alueen toimintaohjelmassa alkoholihaittojen
vahentdamiseksi suositetaan myos terveys- ja turvallisuusriskeista tiedottavien varoitusten saatamista
pakollisiksi alkoholijuomapakkauksissa. RARHA-hankkeessa tunnistettiin seka valittdmiin riskeihin
(esim. yhteisvaikutukset ladkkeiden kanssa) ettd pitkdaikaisiin haittariskeihin (esim. rintasydvan ja
ruoansulatuskanavan syopien riski) liittyvid tiedontarpeita, joihin alkoholipakkausten
varoitusteksteilla voitaisiin vastata.

Rattijuopumusrajan tarkentaminen

e Tdydentdvind keinona THL ehdottaa harkittavaksi rattijuopumusrajan alentamista 0,2 promilleen
nuorten/vasta ajokortin saaneiden kuljettajien ja ammattikuljettajien osalta.

Useiden {yhdysvaltalaisten) tutkimusten mukaan on osoitettu, etta seka nuorten kuolonkolarit etta
muut lilkenneonnettomuudet ovat selkedsti vahentyneet matalamman promillerajan kayttéénoton
jalkeen. My6s kansainvaliset jarjestot ja EU:n komissio (2001/115/EY) suosittelevat matalampaa rajaa
ammattikuljettajille ja vasta ajokortin saaneille, mikd onkin jo kdaytanténa monessa maassa.

Pdajohtaja Juhani Eskola N
.y
Osaston johtaja Terhi Kilpi =

® http://health.gov.ie/wp-content/uploads/2015/12/PHAB-2015-as-published.pdf
" https://www.thl.fi/documents/10531/1734256/Rarha_Labelling+policybrief.pdf/5367f491-cfa7-4921-a7fc-
€70622240f00
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