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Lausunto esityksesta alkoholilaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausuttavana olevassa esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi alkoholi-
laki, ja muutettaisiin joistakin siihen liittyvid siannoksia.

Laki koskisi alkoholituotteita laajemmin kuin nyt: Soveltamisraja on nykyi-
sin 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavissa aineissa, mutta jat-
kossa lain soveltamisraja kulkisi 1,2 prosentissa. Alkoholipitoisiin aineisiin
liittyvan elinkeinotoiminnan luvanvaraisuutta ja lupamenettelya koskevat
sadannokset koottaisiin yhteen. Alkoholipitoisten aineiden valmistusta ja
myyntia koskevat keskeiset velvollisuudet sailyisivat paaosin ennallaan. Eri-
tyisesti alkoholijuomien anniskeluun liittyvaa sddntelyd kevennettdisiin esi-
merkiksi vapauttamalla anniskeluaikoja sekéd anniskelupaikan vastaavia
hoitajia ja anniskelualueita koskevia edellytyksia.

Alko Oy:n yksinoikeutta vahittdismyyntiin rajattaisiin sallimalla luvanvarai-
seen vahittdismyyntiin kaikki enintidan 5,5 tilavuausprosenttia etyylialkoho-
lia sisaltavit alkoholijuomat. TAm& merkitsee kdaymisteitse valmistettujen
tuotteiden lisdksi myos juomasekoitusten myynnin sallimista kaupoissa.
Toisaalta Alkon yksinoikeusasemaa vahvistettaisiin ulkomaisen alkoholin
verkkomyynnin kiellon sekd monopolin nimenomaisen lakiin viemisen
muodossa. Tilaviinin ja sahdin erityisten vahittaismyyntilupien rinnalle
otettaisiin kiyttoon kasityoldisoluiden vahittdismyyntilupajarjestelma.

Alkoholilain lupa- ja valvontaviranomaiset ja niiden toimivallanjako sailyi-
sivit ennallaan. Esityksella tehostettaisiin lain toimeenpanoa ottamalla
kayttoon luvanhaltijoiden omavalvonta. Lahiympariston ja kunnan asuk-
kaiden vaikutusmahdollisuuksia lisattaisiin alkoholilain soveltamisessa la-
hinna anniskelun osalta.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetusta laista poistettaisiin ravitse-
misliikkeiden aukioloaikaa koskeva sdantely. Rikoslainsdadantoon ja val-
misteverotuslainsaadantoon tehtiisiin padosin teknisluonteisia muutoksia.

Suomen Yrittajien (SY) lausunto:

Yleista

Alkoholilain kokonaisuudistus on pddosin myonteinen ja sadntelya jarkeis-
tava. Erityisen kannatettavaa on markkinoiden avaaminen pienpanimoiden
ja ravintoloiden uuden suoramyyntioikeuden muodossa. Nama ovat mat-
kailun ja maaseudun elinvoiman kannalta tarkeita muutoksia. Lupamenet-
telyn keventyminen ja siirtyminen kohti ilmoituksia ja omavalvontaa ovat
oikeita askeleita.
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Suomen Yrittdjat arvioi esitysta elinkeino- ja kilpailupolitiikan niakokul-
masta. Elinkeinoelamain jarjestona SY ei ota kantaa uudistuksen terveys- tai
sosiaalipoliittisiin nakokohtiin.

Ravintoloiden kilpailuetu kauppaan ja Alkoon nahden hupenee - vaikuttaa heikentavasti
tyollisyyteen

Vaikka ravintoloita koskevat muutokset ovat sindnsa padosin myonteisia,
esitettyjen muutosten yhteisvaikutuksena kaupan ja Alkon asema parantuu
suhteessa enemmain. Uhkana néin ollen on, ettd alkoholin kulutus timéan
seurauksena siirtyy valvottujen ravintolaolosuhteiden ulkopuolelle. Suomen
Yrittdjien mielesta olisi mielekasta jattad lainsaadantoon kannustimia alko-
holin nauttimiseen mieluiten ravintoloissa. Kulutuksen ohjaaminen valvot-
tuihin olosuhteisiin olisi perusteltua paitsi matkailu- ja ravitsemiselinkei-
non tukemiseksi, myos tyollisyyden ja jarjestyksenpidon nakokulmasta.

Kilpailuetua ravintoloille suhteessa kauppaan ja Alkoon antaisi esimerkiksi
vahittaismyynnin paittymiskellonajan aikaistaminen nyt esitetysta klo
21:std. Jos esitysluonnoksen mukaisesti Alkon aukiolo pitenee klo 21 saakka
myo6s lauantaisin, ja kaupat voivat tarjota entistd laajempaa alkoholivalikoi-
maa samaan kellonaikaan asti, on oletettavaa, etta valvotuissa anniskelu-
paikoissa vietetdan entistd vihemman aikaa. Lisdksi ravintola-asiointi siir-
tyy entistd myohaisempain kellonaikaan. Myohéisten vuorokaudenaikojen
kalliimmat ty6voimakustannukset ja esitetty raskas jarjestyksenvalvonta-
velvoite heikentavit ravintoloiden kannattavuutta.

Seuraavassa nikemyksidamme asiakohdittain:

Kasityolaisoluiden vahittaismyyntijarjestelma hyva - korjattavaa vain
lisenssivalmistuskiellossa ja enimmaisvahvuusvaatimuksessa

Esitettava kasityolaisoluiden vahittadismyyntioikeus suoraan valmistuspai-
kalta on erittdin myonteinen uudistus. Muutos koskisi Suomen n. 70 pani-
mosta jopa noin 60, jotka eivit ole mukana kauppojen jakeluissa, vaan
myyvat talla hetkelld yksinomaan ravintoloihin. Nykyisin pienpanimot saa-
vat myyda alle 4,7-prosenttisia oluita vain, jos ovat perustaneet panimon
yhteyteen elintarvikekioskin, mika on keinotekoista ja byrokraattista. Va-
pautus kannustaa pienpanimotoimialaa investoimaan esimerkiksi pullo-
tuotteisiin.

Erityisesti syrjaseuduilla sijaitsevien pienpanimoiden ymparille on uudis-
tuksen myo6ta hyvit edellytykset kehittyda monimuotoista matkailutoimin-
taa. Niin on tapahtunut jo viinitilojen ymparilla, kun tilaviineille sallittiin
suoramyyntioikeus. Esitys tarvitsee vain seuraavat viahiiset korjaukset:

e Vihittdismyyntioikeuden tulisi koskea kaikkia pienpanimoissa val-
mistettuja oluita ilman alkoholiprosenttirajoitusta. Esitysluonnok-
sessa esitetaan enimmaisvahvuudeksi sahtipoikkeukseen viitaten 12
tilavuusprosenttia. Esitysluonnoksessa todetaan, etta “perinteisin
menetelmin oluen alkoholipitoisuus voi nousta noin 12 %:iin, mutta
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poikkeuksellisilla valmistusmenetelmilla oluen vikevyys voi olla
14—15 % tai jopa 40—55 %. Kasityoldisoluen enimmaispitoisuutena
12 % olisi sama kuin nykyisessa sahtipoikkeuksessa.”

Suomen Yrittdjien mielesta vahvuusrajoitus voi ilman riittavaa pe-
rustetta rajoittaa uusien tuotteiden kehittelya pienpanimoissa. Mi-
kali vahvuusrajoitus kuitenkin olisi tarpeen siaitaa, esitimme rajaksi
yksinkertaisuuden vuoksi samaa 13 tilavuusprosenttia kuin on voi-
massa tilaviinien vihittdismyynnissa suoraan valmistuspaikalta.

e Suoramyyntioikeuden estiisi se, etta pienpanimo (tuotanto enin-
taan 500 000 l/vuosi) harjoittaa lisenssivalmistusta. Suomen Yritta-
jien mielesta lisenssivalmistuskiellolle ei ole perusteita. Tuotanto-
maiariain perustuva rajoitus riittaa yksin varmistamaan, etta uusi
vahittdismyyntioikeus kohdentuu vain pienille panimoille.
Panimotoiminnassa on tuotantoprosessin ndkokulmasta jarkevaa
pyrkid mahdollisimman tehokkaaseen kapasiteetin kiayttoon. Oluen
valmistus on volyymituotantoa, ja prosessin kannalta on ihanteel-
lista, jos tyhjakayntia ei tule. Toimialalla on tavallista, ettd kapasi-
teettia vuokrataan toimijoiden kesken kysyntavaihteluiden tasaa-
miseksi.

Esitimme, etta lisenssivalmistuskielto poistetaan jatkovalmiste-
lussa. Tiedossamme ei ole pienpanimoita, jotka harjoittaisivat talla
hetkelld lisenssivalmistusta, mutta on tarpeetonta luoda talta osin
lisdasdaantelya ja kasvun esteitd. Huomautamme myos, ettei lisenssi-
myyntikielto vaikuttaisi esitysluonnoksenkaan mukaan korjaavan
mitaan yksiloitya ongelmaa.

Ravintoloille tulee sallia esitettya vahvempien (enintaan 5,5 % tilavuusprosenttia) juomien
myynti asiakkaan mukaan

On kannatettavaa, ettd anniskeluliikkeille esitetdan sallittavan enintian 5,5
%-vahvuisten alkoholituotteiden myynti asiakkaan mukaan. SY kannattaa
kuitenkin rohkeampaa vahittaismyyntioikeuden avaamista ravintoloille.
Ravintoloille sallittaisiin esitysluonnoksen mukaan samankaltainen vahit-
taismyynti kuin kaupoille. Kustannusrakenne ja siten hintataso on kuiten-
kin aivan erilainen ravintolan ja kaupan valilla. Kokonaisuudistuksen yh-
teisvaikutuksena ravintoloille ei vaikuttaisi jaavan juuri lainkaan kilpai-
luetuja, mitka ohjaisivat alkoholikulutusta tapahtuvaksi ravintoloissa yksi-
tyisasuntojen tai yleisten tilojen sijaan.

Ravintoloiden toimintaedellytyksien turvaamiseksi ja uusien, usein kaytan-
nossd kotimaisten tuotteiden markkinoille padsyn helpottamiseksi esi-
tdmme ravintoloille oikeutta myyda mukaan myos viineja. Mikali vahvuus-
raja nidhdaan tarpeelliseksi, se voisi olla sama 13 tilavuusprosenttia kuin
tilaviinien vahittaismyynnissa suoraan valmistuspaikalta.

Esityksemme avaisi matalalla kynnykselld markkinoita uusille tuotteille.
Muut myyntivaylat kauppa ja Alko ovat hyvin keskittyneita. Alkoholivalmis-
tajalle mahdollisuus saada tuote myyntiin ravintoloihin olisi myonteinen,
silla myyntiin toimitettava maara voisi olla pienikin. Nykyisin syy siihen,
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ettei usean panimon tuotteita ole kaupoissa liittyy siihen, ettei pienimpien
ole mahdollista tuottaa kaupan edellyttamaa maaraa.

Ravintoloiden ylimitoitettu jarjestyksenvalvojavelvoite 00 - 05 -valiselle ajalle tulee purkaa

Tulevaisuudessa normaali anniskeluaika olisi klo 9 — 1.30. Lupamenettelya
muutettaisiin perusteltuun, hallintotaakkaa keventavaan suuntaan: Ravin-
tola voisi omalla ilmoituksellaan jatkaa anniskelua klo 04 saakka, mika jal-
keen juomat on nautittava tunnin kuluessa. Jos anniskelua jatketaan, lu-
vanhaltijan tulisi asettaa kaksi jarjestyksenvalvojaa jokaista alkavaa 200:a
asiakaspaikkaa kohti yksinomaan valvomaan jarjestysta ja turvallisuutta
anniskelupaikassa ja sen valittomassa ldheisyydessa kello 24:n ja alkoholi-
juomien nauttimisen paattymistd seuraavan puolen tunnin ajaksi. Velvoite
koskisi siten enintaan viittd ja puolta tuntia kello 24:n ja 5.30:n vélisena ai-
kana. Jarjestyksenvalvojavaatimuksesta voidaan poiketa erityisista syista
AVIn maarayksella seki ylos- ettd alaspdin. Jarjestyksenvalvoja ei saisi
tehda muita tyotehtiavia samanaikaisesti.

SY pitaa jarjestyksenvalvojavaatimusta taysin ylimitoitettuna. Se heikentaa
alan toimintaedellytyksia, tyollisyytta, ja tyon jarjestimisen joustoa hyvin
olennaisesti.

Ravintola-alan nykytilaa on, ettd moni anniskelupaikka toimii arki-iltoina
alkuillan tappiolla. Illan henkilost6- ym. kulut saadaan katettua vasta puo-
len yon jalkeen tapahtuvalla myynnilla. Monessa tillaisessa anniskeluravin-
tolassa arki-iltojen tulos on usein nolla. Tall6in avoinna pitdmisen ainoa
motiivi on tyollisyys: Ndin saadaan henkilostolle riittavasti tyotunteja, jotta
henkil6sto ylipadtaan pysyy ravintolan palkkalistoilla. Jos téllainen ravin-
tola tekee tulosta, se tulee viikonloppumyynnista. Ilmio ei koske pelkastaan
yokerhoja vaan suurta joukkoa pubeja ja baareja, joista moni jarjestaa ny-
kyaan ohjelmatoimintaa arkisinkin saadakseen anniskeluluvat kolmeen tai
neljaan. Jatkoaikaluvan saaminen edellyttaa talla hetkella mm. sdannollista
ohjelmatoimintaa. Jatkoaikalupa on vilttamaton, koska vasta jatkoaikana
saadaan aukioloiltojen valittomat kulut peitettya.

Lisdjarjestyksenvalvojapakko riittaisi yksin viemdan monen tillaisen ravin-
tolan arki-illat miinukselle. Jos asiakaspaikkoja olisi yli 200, olisi monessa
paikassa edessi usein tilanne, jossa muutamaa kymmenta arkiyon asiakasta
olisi valvomassa nelja jarjestyksenvalvojaa. Niin voisi kiayda taajama-alu-
eilla, joissa lakiesityksen mukaan voisi erityisesti vaatia tehostettua jarjes-
tyksenvalvontaa. Tama johtaisi luonnollisesti siihen, etta tillaiset paikat oli-
sivat auki enintaan viikonloppuisin. Talla olisi heikentava vaikutus ravin-
tola-alan tyollisyyteen.

Vaatimus kahdesta jarjestyksenvalvojasta on haitallinen myos pienemmille,
enintaan 100 asiakaspaikan ravintoloille - myos viikonloppuisin. Alan kil-
pailu on viime aikoina asiakas- ja anniskelumairien vihentyessa koventu-
nut. Moni ravintola on laskenut hintoja. Se on tapahtunut ravintolan kat-
teesta. Esitetty ylivarautuminen jarjestyshairi6ihin (kaksin- jopa nelinker-
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taiseksi) ei perustu yksiloidyn ongelman ratkaisuun, vaan yksinomaan hei-
kentia ravintoloiden asemaa kauppaan ja Alkoon ndhden. Jarjestyshairiot
ravintoloissa ovat vihenneet viime vuosina ja humalahakuista juomista
esiintyy entistd harvemmin.

Jos jarjestyksenvalvontavaatimusta ei voitaisi tdysin vapauttaa, hyviaksytta-
vissa voisi olla vaatimus, etta viikonloppuisin jarjestyksenvalvojia olisi ol-
tava yksi jokaista alkavaa 100:a asiakaspaikkaa kohti. Sunnuntai-torstai-
iltoina isommissakin ravintoloissa yksi jarjestyksenvalvoja riittdisi lain va-
himmaisvaatimukseksi myos taajama-alueella. Ravintolat haluavat itsekin
estaa jarjestyshairiot, ja oma-aloitteisesti jarjestavat kylla lisaa jarjestyksen-
valvontaa tarvittaessa. On mielestamme tarpeetonta kieltaa alkoholilaissa
jarjestyksenvalvojilta muut kuin jarjestyksenvalvontaan liittyvat tehtavat.

Jos vaatimusta ei lievennetd, pienimmat anniskelupaikat sulkisivat jatkossa
klo 1:30. Tdma vaikuttaa heikentavasti ravintola-alan kannattavuuteen ja
tyollisyyteen. Se myos johtaa alkoholin kulutuksen ohjautumiseen ravinto-
loiden ulkopuolelle, silld alkoholilakikokonaisuus ei my6tiavaikuta ravinto-
loiden suosimiseen myoskaan varhaisillasta.

Taajamien ravintolat haja-asutusalueiden ravintoloita huonompaan asemaan

Kunnanvaltuustoille sallittaisiin esitysluonnoksen mukaan kieltda annis-
kelu klo 1.30 jilkeen. Esitysta perustellaan lahidemokratialla ja jarjestysna-
kokulmilla. SY suhtautuu esitykseen varautuneesti. MyOnteista on, ettd paa-
saantoisesti oikeus 04 saakka tapahtuvaan anniskeluun on ravintolan oma
paitos, ja estiminen on poikkeus. Kielteista on, mikali kunnan ilmapiiri
muuttuu timan mahdollisuuden torjuvaksi. Seurauksena olisi ravintolaein-
keinon kuihtuminen tai siirtyminen taajamien ulkopuolelle. Tama voisi hei-
kentaa kuntien keskustojen elinvoimaisuutta.

Omien juomien nauttimisen luvallisuus ravintoloiden yksityistilaisuuksissa tarvitsee

selkeyttamista

Tilausravintoiloille lienee esitysluonnoksen mukaan muodostumassa muita
ravintoloita parempi asema, silld asiakkaan olisi sallittua tuoda niaihin omat
alkoholijuomat nautittavaksi. Siannosluonnos (82 §) on koettu tulkinnan-
varaiseksi. Selvyyden vuoksi olisi hyva todeta selkeimmin, ettd omien juo-
mien nauttimisoikeus ei riipu siitd, onko ravintolalla anniskeluoikeus.

Omien juomien nauttiminen olisi kielletty ensinnékin yleisolle avoimessa
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain tarkoittamassa ravitsemis-
liikkeessa. Tosin sellaisessa ravitsemisliikkeessa, jossa tarjoillaan ruokaa
suljetulle seurueelle, saisi nauttia osallistujien omia alkoholijuomia. Sen
sijaan omien alkoholijuomien nauttimista ei sen sijaan edelleenkaan sallit-
taisi, jos ravitsemisliike olisi yleisolle avoinna. Rajanvedossa suljetun vs.
yleisolle avoimen tilaisuuden vililla kriittinen muuttuja on, onko ravitse-
misliike itse valittomasti tai vilikasien avulla markkinoinut tai jarjestanyt
tilaisuutta, vai ovatko osallistujat maaraytyneet seurueen omista lahtokoh-
dista.
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SY:n mielestd muutos on enemmain myonteinen kuin kielteinen, kun annis-
keluoikeuden olemassaolo ei kategorisesti estdisi enda omien juomien tuo-
mista. [lmiota joka tapauksessa nykyisin esiintyy, joten on hyvi, ettd muu-
toksella ohjataan nauttimiseen valvotuissa olosuhteissa. Muutos voi tosin
myo0s heikentdd anniskeluravintoloiden asemaa suhteessa tilausravintoloi-
hin tai vahentia ravintoloiden toimeliaisuutta yleisdtapahtumien jarjesta-
misessa tai markkinoinnissa.

Alkon monopolin vahvistaminen on haitallista ja rajoittaa kilpailua

Esitetty Alkon vahittaismyyntimonopolin tarkempi maarittely vahvistaisi
Alkon tosiasiallista monopoliasemaa kirjaamalla yksinoikeudet nimenomai-
sesti uuteen alkoholilakiin. Syyt Alko Oy:n monopolin vahvistamiseen vai-
kuttavat enemman poliittisilta kuin terveys- tai sosiaalipoliittisilta. Emme
kannata esitettya Alkon asemaa vahvistavaa saantelya.

Suomen Yrittdjien mielesta Alko Oy:n monopoli tulee purkaa, ja valtion
aloittaa asteittainen vetdaytyminen alkoholin vihittdisjuomien myyntitoi-
minnasta. Markkinoiden avaamisella olisi suuri vaikutus kilpailulle ja yrit-
tajyydelle. Valtion tulisi SY:n mielesta ylipadnsa pidattaytya tekemaésta itse
tai omistamasta sellaista toimintaa, jolle on olemassa tai edellytyksia kehit-
tya toimivat terveen kilpailun markkinat yksityisten taholta.

Ensimmadinen askel vikevampien alkoholijuomien vahittdismyynnin avaa-

miseen myos kilpailulle olisi sadtaa tassa yhteydessa ravintoloille vahvem-

pien juomien mukaanmyyntioikeus. Tama lisdisi kilpailua ja markkinoiden
hajautumista myos pienemmille toimijoille.

Alkoholin etamyynnin kieltoesitys ulkomailta suomalaisille kuluttajille tapahtuvaan myyntiin

rajoittaa kilpailua

Luonnoksessa esitetaan alkoholijuomien etamyynnin ja etamyyntiin liitty-
van maahantuonnin kieltoa. Alkoholijuomien rajat ylittava etamyynti ja
myyntiin liittyvd maahantuonti Suomeen olisi kielletty. Kielto kattaisi kay-
tdnnossa tilanteet, missa Suomessa sijaitseva kuluttaja ostaisi juomia verk-
kokaupasta. Tuotteet lahetettiisiin kuluttajalle Suomeen.

Nykytilan ongelmina todetaan, etta joissakin tilanteissa tillaisista verkko-
ostoksista ei saada keratyksi asiaankuuluvia veroja. Esitetty ratkaisuehdo-
tus eli etdmyynnin kielto on SY:n mielesta kestimaton. Se on protektionisti-
nen ja vastoin EU-periaatetta tavaroiden ja palveluiden vapaasta liikkuvuu-
desta. Etamyyntikieltoa ei tule sdaatas, vaan suunnata resursseja sellaisten
jarjestelmien kehittdmiseen, joilla asiaankuuluvat verot ja maksut naista
myynneistd saadaan keratyksi Suomeen mahdollisimman kevyella hallin-
nollisella taakalla. Jarjestelmia on jo joillakin alkoholin etamyyjilla ole-
massa. Mahdollinen viranomaisvetoinen jarjestelma palvelisi my6s muun-
kin kuin alkoholin verkkokauppaa.
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Lopuksi

Kannatamme uudistuskokonaisuutta, mutta vaadimme joitakin muutoksia,
jotta vapautumisen tuomat hyodyt eivat ohjaudu vain Alkolle ja kaupalle,
vaan myo0s ravintoloille ja pienpanimoille. Ndin markkina jakautuu oikeu-
denmukaisemmin, ja kulutusta voidaan ohjata valvottuihin olosuhteisiin.
Tama olisi myds tyollisyysndkokulmasta toivottavaa. Esitetty kanta-asiakas-
hyvitysten kielto alkoholiostoksista on myonteinen, koska se jakaa markki-
noita reilummin. Kielto osaltaan purkaa kannustimia tehda alkoholiostok-
sia kaupan markkinajohtajilta.

Suomen Yrittdjien muutosesitykset:
e Ravintoloiden asemaa tulee helpottaa:
a. ylimitoitettua jarjestyksenvalvontavelvoitetta keventamalla,

b. lyhentdmalla Alkon aukioloaikavapautusta esitetysta klo
21:std klo 18 ainakin viikonloppujen osalta.

c. Sallimalla my6s viinin vahittdismyynti asiakkaan mukaan, ja

d. arvioimalla uudelleen taajama- ja haja-asutusalueiden erilai-
set jatkoaika- ja jarjestyksenvalvontasaannokset.

e Matkailuelinkeinoa tulee helpottaa poistamalla kasityoldisoluiden

suoramyyntiedellytyksista lisenssivalmistuskielto seka tuotteen
enimmaisalkoholipitoisuus

Suomen Yrittajat

Mikael Pentikdinen Satu Grekin
toimitusjohtaja kilpailuasioiden paallikko



