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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE ALKOHOLILAIKSI JA ERAIKSI
SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry lausuu seuraavasti:

Yleista
Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi alkoholilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Esityksella on tarkoitus toteuttaa alkoholilain kokonaisuudistus ja tuoda
nykyisen lain perusteella annettujen asetusten paaperiaatteet lakitasolle
seka purkaa myo6s normeja. Esityksen mukaan alkoholilain keskeiset
periaatteet kuten alkoholipitoisten aineiden valmistusta ja myyntia koskevat
keskeiset velvollisuudet sailyisivat paaosin ennallaan. Luonnokseen
sisaltyy myos tyo- ja elinkeinoministerion toimialalle kuuluva majoitus- ja
ravitsemustoiminnasta annetun lain muutosesitys, jolla vapautettaisiin
ravintoloiden aukioloaikasaantely. Alkoholijuomien anniskeluun liittyvaa
saantelya on tarkoitus purkaa.

Esitykseen liittyy muutos aiempaa vahvempien alkoholijuomien
luvanvaraisessa vahittaismyynnissa eli kaikkien enintaan 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien alkoholijuomien tuominen
ruokakauppoihin. Lisaksi otettaisiin kayttoon kasitydlaisoluiden
vahittaismyyntijarjestelma kyseisten oluiden valmistajille. Uutta olisi myos
mahdollisuus myontaa vahittaismyyntilupa anniskeluravintolalle. Kayttoon
otettaisiin luvanhaltijoiden omavalvonta tehostamaan lain toimeenpanoa.

Alkoholilain modernisointi on SAK:n mielesta perusteltua, mutta on vaikea
nahda, etta esitetylla lakiuudistuksella pystyttaisiin vahentamaan taman
hetken tilanteesta alkoholista yksilGille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja
tai silla pystyttaisiin lisddmaan kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia.

Vaikutusten arviointi
Merkittavin uudistus on aiempaa vahvempien alkoholijuomien tuominen
Alkon myynnisa laajempaan kauppojen, kioskien ja huoltamoiden
vahittdismyyntiin. Tama tulee SAK:n ndkemyksen mukaan vaistamatta
lisddmaan alkoholin kokonaiskulutusta. Alkoholin kokonaiskulutuksen
kasvu heijastuu nopeasti alkoholista johtuvaan kuolleisuuteen ja
sairastavuuteen, lisaa sairaaloissa tehohoidon tarvetta ja alkoholin
aiheuttamaa tyokyvyttomyytta.

SAK yhtyy luonnoksessa esitettyyn arvioon 5,5 tilavuusprosenttia
sisaltavien alkoholijuomien vahittaismyynnin muutoksen
tyollisyysvaikutuksista. On epatodennakoista, ettd kauppojen tai kioskien
henkildkuntaa lisattaisiin muutoksen seurauksena. Lahinna lisadtydvoiman
tarvetta voisi olla pienissa kaupan yksikdissa, mutta todennakdisesti
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myynnin kasvu keskittyy suuriin kaupan yksikéihin. Sen sijaan Alkojen
henkilokunnan ja toimipisteiden maaraan muutoksella voisi olla vaikutusta,
koska muutoksen seurauksena Alkon myynnin voidaan arvioida
vahenevan merkittavasti. Juomien valmistajien tyollistamiskykyyn
oleellisesti vaikuttaa, missd maarin suuret kansainvaliset juomien
valmistajat lisddvat maahantuontia ja syrjayttavat kotimaisia valmistajia
markkinoilta.

Kauppojen vahittdismyynti kilpailee ravintoloiden anniskelumyynnin
kanssa. Koska oletettavasti kauppojen vahittdismyynti lisdantyy, voi tama
vahentaa ravintoloiden myyntia ja sitd kautta myds tyodllisyytta. Toisaalta
pitemmat ravintoloiden aukioloajat lisdavat tydvoiman tarvetta.

Uudistuksen seurauksena voi matkustajatuonti jossain maarin vahentya.
Matkustajatuonnin kehityksen kannalta oleellinen kysymys on, millaiseksi
hintaero Suomen ja esimerkiksi Baltian maiden valillda muodostuu
alkoholijuomien osalta. Talta osin tydllisyysvaikutuksia on vaikea arvioida.

Sen sijaan on selvaa, ettd alkoholin kokonaiskulutuksen kasvu lisda
sosiaali- ja terveyspalvelujen seka jarjestyksen valvonnan tehtavia ja sita
kautta myos jossain maarin tyollisyytta.

Yksityiskohtaisia kommentteja

Esityksen 17§ koskee alkoholijuomien vahittdismyyntilupia ja niiden
myontamisen edellytyksia. Esityksen perusteella aiempaa vahvempien
alkoholijuomien vahittaismyynnin lisdantyminen mahdollistuu. Tama
tapahtuu elintarvikekauppojen, kioskien ja huoltamoiden saadessa
mahdollisuuden myyda vahvempia alkoholijuomia. Talta osin kyseessa on
terveyspoliittisesti tietoinen ratkaisu, jolla lisdtdan kuolleisuutta,
sairastavuutta ja tyokyvyttomyytta.

Alkoholijuomien vahittdismyynnin mahdollistaminen anniskeluluvan
yhteydessa tai kasityolaisoluiden vahittaismyyntiluvan mahdollistaminen
ovat kokonaiskulutuksen kannalta merkitykseltaan vahaisempia kuin edella
mainittu myynnin laajennus eivatka samassa maarin lisaa
terveysongelmia.

Alkoholijuomien anniskelulupaa mydnnettdessa on tarkeaa, etta
anniskelualue on sellainen, etta sita voidaan valvoa tehokkaasti. Tama
edellyttaa, ettad henkilokuntaa on riittavasti ja vastaava hoitaja tai
varavastaava on paikalla. SAK pitaa hyvana ehdotuksen kirjausta siita,
ettei anniskelualueeksi saa hyvaksya urheilu-, liikunta-, musiikki- tai muun
niihin verrattavan tapahtuman yleista katsomotilaa. On my6s perusteltua,
ettéd ehdotuksessa 21§:ssa todetaan, milloin anniskelulupaa voidaan
rajoittaa tai jattaga myontamatta.

Alkoholijuomien rajat ylittdva etamyynti on nykyisen alkoholilain perusteella
kiellettya ja saa esitetdan myds luonnoksen 30§:ssa. Sinallaan SAK:lla ei
ole huomautettavaa esitysta kohtaan, mutta SAK:n mielesta on
epavarmaa, kuinka hyvin lain noudattamista talta osin voidaan valvoa.
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SAK pitaa perusteltuna, ettei alkoholijuomien vahittaismyyntiaikaa ole
tarkoitus laajentaa lukuun ottamatta Alkon myyntiajan pidennysta iltaisin
klo 21:een maanantaista perjantaihin. Anniskelupaikka saa ehdotuksen
mukaan jatkaa anniskeluaikaa lupaviranomaiselle tehtavalla ilmoituksella.
Kyseinen jatkoaikailmoitusmenettely vaikuttaa joustavalta kaytannolta,
mutta jos jatkoaikaluvista luovutaan, on varmistettava, miten
tyoturvallisuutta, ymparistohaittoja, liilka-anniskelua ja muita hairioita
ehkaistaan.

On tarkeaa, ettd vastaavan hoitajan lasnaolovelvoitteesta vahittaismyynti-
ja anniskelupaikoissa pidetaan kiinni. Samoin on perusteltua, etta
anniskelupaikoilta, joilla on kaytossa jatkoaika anniskelussa, edellytetaan
riittdvaa jarjestyksenvalvojien kayttda jarjestyksen ja turvallisuuden
takaamiseksi anniskelupaikassa ja sen valittdmassa laheisyydessa. Kyse
on seka henkilokunnan etta asiakkaiden turvallisuudesta.

Kunnan mahdollisuus kieltda anniskelun jatkuminen klo 1.30 jalkeen
alueellaan tai maaratylla kunnan alueella on tarpeellinen joissakin
tapauksissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden edistadmiseksi. Se ei saa
kuitenkaan perustua joidenkin anniskelupaikkojen tietoiseen syrjimiseen.

Luonnoksessa esitetty omavalvontasuunnitelma parhaimmillaan voi toimia
hyvin, mutta valitettavasti se ei poista mahdollisten laiminlyontien
mahdollisuutta. Myds anniskelu- ja aukioloaikojen vapautumiseen liittyy
riski alkoholijuomien pimeastd myynnista ja harmaan talouden
lisdantymisesta. Taman vuoksi on osoitettava riittdvat voimavarat
viranomaisvalvontaan. Tama on tarpeen harmaan talouden torjunnan
kannalta. Osaltaan harmaan talouden torjunnassa voidaan hydédyntaa
alkoholielinkeinorekisteria, mutta myos muita keinoja on kaytettava.
Valvonnan toteutumisen kannalta tiedon kulun eri viranomaisten valilla on
oltava joustavaa ja hyvin toimivaa.

Omavalvontaan liittyy luvanhaltijan vastuu henkildkunnan osaamisesta.
Tahan liittyen uutena asiana lakiluonnoksessa ehdotetaan alkoholilain
osaamista osoittavan osaamistodistuksen edellyttamista
anniskeluvanhaltijan anniskelua ja alkoholiyhtion vahittaismyyntia seka
niiden valvontaa hoitavalta henkildltd. Osaamistodistuksen mallista
paattaisi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviranomainen. SAK pitaa
tarkedna, ettd osaamistodistukseen vaadittavat kriteerit maaritelldan jo
ennen lain voimaantuloa.
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