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Taustaa

Lausunto

Sosiaali- ja terveysministerié on 22.11.2016 pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi uutta alkoholilakia koskien. Luonnoksessa esitetdan kokonaan uutta
alkoholilakia, jossa nykyisen alkoholilain keskeiset periaatteet kuitenkin sailyvat enti-
sellaan. Merkittavimpana muutoksena nykyiseen luonnoksessa esitetadn, etté alkoho-
lijuomien luvanvaraisen vahitidismyynnin sdantelyd muutetaan siten, etta lupa kattaa
kaikki enintdan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséitavat alkoholijuomat. Annis-
kelun osalta merkittédvin muutos on mahdollisuus jatkaa anniskelua kello 04.00 saakka
vain ilmoittamalla asiasta lupaviranomaiselle. Alkoholijuomien anniskeluun liittyvia
sdanndksia esitetdan kevennettdviksi jonkin verran. Esitykseen sisaltyy muun ohella
myds paljon lupaviranomaisen toimintaan monitahoisesti vaikuttavia muutoksia.

Lénsi- ja Sisda-Suomen aluehallintoviraston lausunto koostuu esitysluonnoksen koko-
naisuutta kdsittelevastd lausunto-osiosta seké litteend olevasta yksityiskohtaisem-
masta osiosta, jossa lakiluonnosta kasitelldén luvuittain padasiassa lupaviranomaisen
kdytdnnén nékokulmasta. Yksityiskohtainen osio pohjautuu aluehallintovirastojen ja
Valviran yhteiseen pohjaty6hon.

Keskeisten yhteiskunnallisten tavoitteiden toteutumninen

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto pitad esitysluonnoksessa esitettyja alkoho-
lilain sosiaali- ja terveyspoliittisia tavoitteita erittdin térkeiné ja kannatettavina. Alue-
hallintoviraston nakemyksen mukaan alkoholin tarjonnan séantely on térkeaa alkoho-
lin kulutuksesta aiheutuvien terveydellisten, sosiaalisten, turvallisuuteen liittyvien ja
muiden yhteiskunnallisten haitiojen vahentamiseksi.

Esitysluonnoksen perusteella osa keskeisisté esitetyistd muutoksista on merkitta-
véssa ristiriidassa kansanterveydellisten ja sosiaalisten tavoitteiden kanssa. Esitys-
luonnoksessa esitetyn arvion mukaan uudistus tulee lisdamaén alkoholin kokonaisku-
lutusta sekd muun muassa ikdantyneen vaestén ja myds alaikéisten alkoholinkulu-
tusta. Esitysluonnoksen mukaan uudistus lisda tata kautta muun muassa suomalais-
ten sairastavuutta, alkoholiehtoista kuolleisuutta, terveyden eriarvoistumista seka so-
siaali- ja terveydenhuollon menoja. Esitysluonnoksessa tuodaan esille, ettad haitallis-
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ten vaikutusten korjaaminen sosiaali- ja terveyspalveluilla paitsi maksaa yhteiskun-
nalle myds suuntaa kéytettivissé olevia hoitoresursseja pois muista palveluista. Edel-
leen luonnoksessa todetaan, ettd uudistuksen vaikutuksia ei valitamétta voida korjata
peruuttamalla haitallisiksi osoittautuneita muutoksia. Aluehallintovirasto arvioi esitetyn
vaikutusarvioinnin olevan néilta osin oikeansuuntainen.

Esitetty uudistus on omiaan lisddmaan alkoholin vahittaismyyntia anniskelumyynnin
kustannuksella ja alkcholin nauttimista valvomattomissa yksityisissa ja julkisissa ti-
loissa, kuten kodeissa, kaduilla ja puistoissa. Téma kehitys yhdessé kokonaiskulutuk-
sen kasvun kanssa lisda kansalaisten yleista turvattomuuden tunnetta ja riskia alko-
holiehtoiseen vakivaltaan ja jérjestyshairidihin. Aluehallintoviraston kokonaisturvalli-
suustydssadn keradman tiedon perusteella voidaan todeta, etté alkoholi on suurin yk-
sitdginen tekija niin liikkenneturvallisuuden heikentymisen, palokuolemien, vékivailan ja
muiden rikosten kuin tapaturmienkin taustalla.

Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd myds ravintoloiden jatkoaikojen lisdéntyminen ja
my6hentyminen liséavat todennakéisesti jarjestyshairiditd aamuyon tunteina kes-
kusta-alueilla. Todennékéisena voidaan pitaa myos sita, ettd ydaikaiset perhevaki-
valta- ja lahisuhdevakivaltatilanteet lisé&ntyvat, kun koteihin palataan entistd humaltu-
neempana.

Haittavaikutuksiltaan merkittéavin muutos vaikuttaa olevan alkoholijuomien véhittéis-
myynnin yksinoikeuden kaventaminen sallimalla luvanvaraiseen vahittaismyyntiin
enintaan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat alkoholijuomat. Lénsi- ja
Sisd-Suomen aluehallinviraston niakemyksen mukaan nykyinen tilavuusprosenttiraja
tukee paremmin alkoholilain kansanterveydellisia tavoitteita.

Yleisperusteluissa tuodaan esille alkoholin myynnin ja anniskelun séatelyyn liittyvia
sa4nnoksia naapurimaissa Ruotsissa seka Norjassa. Esitetyt alkoholilain muutokset
vievat Suomen alkoholipolitikkaa selkedsti naita maita liberaalimpaan suuntaan.

Alkoholilain uudistuksessa sosiaali- ja terveyspoliittisten tavoitteiden liséksi keskei-
send vaikuttimena ovat olleet elinkeinopoliittiset ja tyollisyyteen liittyvat tavoitteet. Esi-
tysluonnoksessa arvioidaan, etta paivittaistavarakaupan alkcholimyynnin liséaéntymi-
sella ei ole merkittavia tyéllisyytté lisaavia vaikutuksia. Ravintoloiden osalta ty6llisyys-
vaikutuksia ei arvioida syntyvén lainkaan. Aluehallintovirasto arvioi esitysluonnoksen
vaikutusarvioinnin myos talta osin oikeansuuntaiseksi.

Esitysluonnoksessa esitetyn arvion mukaan esitetyt muutokset véhentévét alkoholin
matkustajatuontia mahdollisesti jopa neljanneksen. Virossa loppuvuodesta 2016 teh-
dylla paatokselld korotettiin merkittavasti alkoholin verotusta. Viron veronkorotukset
tulevat todennikoisesti vahentdmaian matkustajatuontia Suomeen. Aluehallintovirasto
arvioikin, ettd vahittdismyynnin prosenttirajan nostamisella tavoiteltu matkustajatuon-
tia vahentadva vaikutus jadnee vahaiseksi tai olemattomaksi.

Hallinnollisen taakan keventdminen

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto pitéé hyvana sité, etta esitysluonnoksessa
on kiinnitetty huomiota sééntelytaakan ja hallinnollisen taakan keventamiseen. Alue-
hallintovirasto kannattaa lupaedellytysten yhdenmukaistamista seké esitettyj erityi-
sesti anniskelutoimintaa rajoittaneiden yksityiskohtaisten sdadésten purkua, kuten
annoskokosaantelystd seka vastaavan hoitajan erityisista patevyysvaatimuksista luo-
pumista.

Esitysluonnokseen sisaltyy kuitenkin elementteja, jotka ovat omiaan lisé&@maan lupa-
viranomaisen hallinnollista taakkaa. Uuteen alkoholilakiin perustuvien lupa- ja hyvak-
symisprosessien tulee olla sujuvia, joustavia ja asiakaslahtéisia, ja lainsaadannon tu-
lisi tukea tata. Asiakkaan ja viranomaisten hallinnollisen taakan minimoiseksi laissa ei
tule lahtdkohtaisesti sastaa siita, milla tavalla ja milta taholta viranomaisen tulee
hankkia asian selvittdmiseksi tarvittavat tiedot. Riittaa, etté laissa sdadetéén luvan
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myontamisen edellytykset. Lupaviranomaisen tulee voida itse ratkaista, miten edelly-
tysten tayttyminen selvitetdan. Erityisesti sangen ehdottomaan muotoon kirjoitettu
velvoite lausuntojen pyytdmiseen kunnalta ja l&hiymparistdn asukkailta on omiaan
lisaamaan lupaviranomaisen tydmaaras seka osaltaan myds kuntien ja elinkeinon
hallinnollista taakkaa.

Esityksen mukaan lupaviranomaisen tulee esimerkiksi l&htdkohtaisesti aina pyytaa
anniskelulupahakemuksesta lausunto poliisilta. Lupaviranomaisen on mahdollista
saada tieto luvanhakijan mahdollisista rikoksista/rikkeistd seka ravintolan ympaéris-
téon littyvista mahdollisista jarjestyshéiridistd myds muuta kautta. Esimerkiksi rikos-
ja sakkorekisterin tiedot ovat saatavissa Oikeusrekisterikeskuksesta. Muut tiedonhan-
kintavaylat voivat olla nopeampia ja kuormittaa vahemman viranomaisia.

Muita yleisia havaintoja

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan kokonaisuudistuksen yhteydessa olisi pe-
rusteltua uudistaa myés alkoholin markkinointia koskevat saanntkset. Nykyinen alko-
holin mainontaa s&anteleva kokonaisuus on vaikeasti tulkittava ja ongelmallinen, ja
sen toimeenpano on omiaan heikentamaén koko viranomaisvalvonnan uskottavuutta.
Perusteltua olisi, etta vékevien ja mietojen alkoholijuomien markkinointia ei sdénnel-
taisi erikseen, vaan kaikkia alkoholijuomia koskisivat samat sadnnét. Valitun sadnte-
lymallin tulee olla selke ja sen tulee erityisesti pystya rajoittamaan alkoholin markki-
noinnin haitallisia vaikutuksia lapsiin ja nuoriin.

Esitysluonnoksessa on jétetty lukuisia eri seikkoja saadettévaksi valtioneuvoston tai
sosiaali- ja terveysministerién asetuksella. Asetuksella sasdettavaksi on jatetty myos
kokonaisuuden kannalta sangen merkittavia osia. Koska asetusluonnoksia ei ole
viela esitetty, on esitysluonnosta tietyilta osin erittdin vaikeaa kommentoida.

Vaikka esityksen tavoitteena on purkaa tarpeetonta saéntelytaakka ja hallinnollista
taakkaa, tulee esitetty kokonaisuus aluehallintoviraston arvion mukaan lisédmaan
lupa- ja valvontaviranomaisten tydmaarda ja muodostaa tarpeen resurssien lisdami-
selle. Esityksessa avoimeksi jasvien yksityiskohtien vuoksi on vaikeaa arvioida esi-
tyksesta aiheutuvaa lisdresurssien tarvetta. Aluehallintoviraston alustavan arvion mu-
kaan resurssitarve tulee kuitenkin olemaan valtakunnan tasolla vahintaankin 2-3 hen-
kilotydvuotta.

Esitysluonnos siséltaa merkittavia lupaviranomaisen toimintaan vaikuttavia uudistuk-
sia, joiden toteuttaminen vaatii resurssien lisaksi myds aikaa. Aluehallinvirasto arvioi,
etts uudistuksen vaatimien tietojarjestelmamuutosten ja muiden toimien toteuttami-
seen tarvitaan vahintaan kuusi kuukautta. Téma tulee ottaa huomioon lain voimaan-
tulon ajankohdasta paatettdessa.

(o1
Ylijohtaja Marko Pukkinen

Yksikén paallikks éﬁ%ﬁoﬁ

Yksityiskohtaisen tarkastelun osio



