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Viite: Lausunto hallituksen esitykseksi alkoholilain kokonaisuudistukseksi 22.11.2016

Suomen Bensiinikauppiaitten ja Liikennepalvelualojen Liitto SBL ry kiittdd mahdollisuudesta lau-
sua hallituksen esitysluonnoksesta ja esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Lausuntopyynnéssa pyydetylla tavalla lausunnon antaja on ensin esittdnyt arvionsa lakiluonnok-
sen yleisperusteluista. Taman jalkeen annetut kommentit on ryhmitelty lakiluonnokseen pykala-
kohtaisesti.

Yleiset ndkokannat hallituksen esityksesta

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa tuodaan esille alkoholilainsaadannén uudistamisen kol-
me eri toteuttamisvaihtoehtoa. Esitykseen valittua vaihtoehtoa pidetéaéan yleisperustelujen mu-
kaan sosiaali- ja terveyspoliittisesti kaikkein huonoimpana. Lausunnon antajan mukaan tama
vaihtoehto kolmesta ottaa kuitenkin parhaiten huomioon vahittaismyynnin nakokulman lainsaa-
dantbuudistuksessa ja pyrkii omalta osaltaan toteuttamaan hallituksen itselleen asettamaa tavoi-
tetta saantelytaakan keventamisesta ja yritystoimintaan liittyvien kilpailuedellytysten tervehdyt-
tdmisesta.

Yleisperustelujen elinkeinopoliittiset tavoitteet kohdassa todetaan aivan oikein, etta vuoden 2016
alusta toteutettu aukioloaikojen vapauttaminen on saattanut pienid kauppoja taloudellisiin vaike-
uksiin. Tama pitaa paikkansa erityisesti huoltamo- ja liikennepalvelualalla. Lisdamalla alkoholin
vahittaismyyntimahdollisuuksia voitaisiin tukea juuri tatd kaupan sektoria elinkeinolle hankalassa
siirtymavaiheessa.

Uudistuksella on tarkoitus sallia enintaan 5.5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavan alkoho-
ljuoman vahittdismyynti ja samalla poistaa ndiden valmistustaparajoitus. Tata voidaan pitaa
elinkeinopoliittisesti kannatettavana. Talla hetkella monopoliasemassa olevan Alkon maantie-
teellinen sijoittuminen kunnissa ohjaa olennaisesti asiakasvirtoja. Alkon sijoittumisesta aiheutu-
va nykyinen kilpailuhaitta pienille yrityksille vahentyisi uudistuksella selvasti ja pienten liikepaik-
kojen kilpailukyky paranisi. Kuluttajien ei tarvitsisi enaa asioida suuremmissa liikepaikkojen kes-
kittymissa vain sen takia, etta yhtena ostettavana tuoteryhmané muun ohella sattuisi olemaan A-
oluet tai long drink-juomat. Pienten liikepaikkojen kuten esimerkiksi huoltoasemien monipuolinen
palvelutarjonta taydentyisi esityksen mukaan loogisesti ja vahvistaisi osaltaan naiden toiminta-
edellytyksid myos jatkossa.

Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdassa todetaan, ettd muutoksessa noin 5 500 kauppaan,
kioskiin ja huoltamolle siirtyisi 350 Alkosta nykyistd vakevampiéd alkoholijuomia: A-olut, vahvem-
mat siiderit ja long drink —juomat ja ettd muutoksessa kauppoihin siirtyvien alkoholijuomien hin-
nat halpenisivat erikoistarjousmyynnissa jopa yli 50 % nykyisesta. Huoltamo- ja liikennepalvelu-
alan nakokulmasta hintojen halpenemista kuvaava ennuste ei pida paikkaansa. Jo nykyisen al-
koholilainsaadannon aikana on voitu huomata, miten likennepalveluasemilta myytavan alkoholin
(keskiolut) mé&arat ovat pudonneet rajusti ja vuoden 2016 alusta vapautuneet aukioloajat ovat
kiihdyttdneet muutosta entisestadn. Syyna tdhan on suurempien kauppayksikéiden hinnoittelu-
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kaytannot. Yrittajien yllapitamien liikepaikkojen on taysin mahdotonta vastata taloudellisesti kan-
nattavasti suuryksikdiden hintakilpailuun. Jos nyt vapautettavien uusien alkoholituoteryhmien
kulutukseen halutaan aidosti vaikuttaa, on erikokoisten kaupan yksikéiden véaliseen kilpailuun ja
hinnoittelukaytantoon l6ydettava tasapainottavia tekijoita.

Matkustajatuonnin vaikutuksia kokonaiskulutukseen ja lakimuutoksen vaikutuksia siihen on kasi-
telty lausunnon antajan mukaan liian pintapuolisesti. Jos matkustajatuontia rajoitettaisiin tehok-
kaammin, siirtyisi naiden juomien myynti toimivan ikarajavalvonnan piiriin. Samalla vahenisi sekéa
juomien valittaminen ja paatyminen alaikaisille etté alkoholin kokonaiskulutus matkustajatuonnis-
ta yksityishenkildiden koteihin kertyvien alkoholivarastojen pienentyessa rajoitusten myoéta. Kas-
vaneita alkoholiverotuloja voitaisiin ohjata tehokkaasti ongelmakayttajien paihdehuoltoon ja va-
listukseen.

Kuluttajien kannalta kysymys on myo0s siita, pystytdaankoé harvaan asutuilla seuduilla yllapita-
maan nykyisentasoista palveluverkostoa. Tasta palveluverkostosta vastaavat pitkalle paikalliset
yrittdjat. Huoltoasemat tarjoavat etenkin maaseudulla monia sellaisia palveluja, joita paikkakun-
nalta ei muuten valttamatta l6ydy. Palveluverkon yllapitaminen kay entistd hankalammaksi, jos
kauppiaiden toimintaedellytykset katoavat epéaterveen kilpailun takia. Tama vaikuttaa luonnolli-
sesti myds huoltoasemayrittdjan kykyyn tarjota tydpaikkoja kuntalaisille. Lainsaatajan on huo-
lehdittava siita, ettd elintdrkeéan palveluverkon toimintaa ei vaaranneta saadosteitse.

37 § Vahittaismyynnin ja anniskelun henkilokunta

Alkoholijuomien vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulisi ehdotetun pykalan mukaan olla toi-
minnan laajuus ja laatu huomioon ottaen riittdvasti henkilékuntaa tehokkaan valvonnan ja jarjes-
tyksenpidon toteuttamiseksi. Vahittaismyynnin henkilokunnasta ei ole nykyisessa alkoholilaissa
sdannoksid. Anniskelupaikan henkildkunnasta sek& vastaavista hoitajista ja naiden koulutuk-
seen ja kokemukseen liittyvista edellytyksista sen sijaan saadetaan nykyisessa alkoholilaissa.

Pykalan perusteluissa ei juuri avata uuden maarayksen sisaltda. Vahittadismyynnin osalta on
varmistuttava siita, ettd tama uusi saannos ei johda minkaanlaisiin lisdvaatimuksiin toimivien
likepaikkojen nykyisen henkilokunnan maarén osalta. Pienten liikepaikkojen henkilokunnan
maaran pitdd aina antaa ohjautua yrityksen liiketaloudellisista lahtokohdista, ei tarpeettomasti
lisattavan valvonnan nakokulmasta.

50 § Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen

Ehdotetun sdéanndksen mukaan alkoholijuomien myyntia ei saisi enaa edistaa kaupan tai ravin-
toloiden kanta-asiakaskorttien tai etuohjelmien yhteydessa siten, ettéd alkoholijuomien ostaminen
olisi ostohyvitysten johdosta sita halvempaa, mitd enemman niita tai muita kulutushyddykkeita
ostaa. Téallaisen hyvityksen tarjoamisen lisdksi myds sen maksaminen olisi kielletty. Suomessa
toimivan etuohjelman yhteydessa ei siten saisi maksaa ostohyvityksida edes niista alkoholi-
juomien ostoista, jotka ovat tapahtuneet ulkomailla — esimerkiksi Virossa.

Tata lakimuutosta voidaan pitaa erittdin johdonmukaisena ja hyvana. Alkoholilainsaadannén yh-
tena tavoitteena on alkoholin kaytosta aiheutuvien haittojen estaminen. Tavoitteen saavuttami-
nen edellyttda loogisesti sita, ettei kyseisen tuotteen ostamista voida jatkossa kannustaa ja mo-
tivoida ostoon liitetyilla alennuksilla. Tallainen mahdollisuus on my6s voimassaolevan lain aikana
rapauttanut ja vaaristanyt alkoholituotteiden myyntiad harjoittavien yritysten valista kilpailua. On
hyva, etta alkoholilain uudistuksella myds nykyinen epaterve markkinatilanne voidaan talta osin
pyrkia korjaamaan. Saannoksen soveltamisalan pitaa luonnollisesti koskea kaikkia elinkeinoja
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tasapuolisesti niin, ettd myds esimerkiksi lento- ja laivayhtididen etuohjelmat tulevat sddnnoéksen
soveltamisen piiriin.

55 § - 56 § Henkilokunnan osaamistodistus ja sen mydntaminen

Uutena vaatimuksena lakiehdotuksessa saadettéisiin, ettd alkoholijuomien anniskeluluvan-
haltijan anniskelua ja alkoholiyhtion vahittaismyyntia seka niiden valvontaa hoitavalla henkil6lla
tulisi olla alkoholilain osaamista osoittava alkoholilain osaamistodistus, jonka mallista paattaisi
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

Koulutustarpeiden arvioimiseksi ja osaamistodistusten asianmukaisuuden varmistamiseksi lu-
vanhaltijan tulisi pykalan 2 momentin mukaan pitaa kirjaa henkilokunnan osaamisesta. Kirjanpito
helpottaisi alkoholilain viranomaisvalvontaa. Esityksen mukaan osaamistodistuksen myontaisi
valtioneuvoston toimiluvan tai opetusministerion jarjestamisluvan nojalla ravintolapalvelun koulu-
tusta antava oppilaitos. Oppilaitoksella olisi oikeus peria testistd maksu, joka vastaa testin jarjes-
tAmisesta aiheutuvia todellisia kustannuksia.

Tata esitystd on mielestamme syyta tarkentaa ja rajata niin, ettei sen toteuttamisesta aiheudu
tarpeettomia kustannuksia vahittaiskaupassa toimiville yrittdjille. Harvaan asutuilla seuduilla
tydnantaja joutuisi lahettamaan tyontekijoitdén oppilaitoksiin, jotka sijaitsevat varsin pitkien mat-
kojen p&&ssa tyontekopaikasta. Ylimaaraisia kustannuksia aiheutuisi siis seké matkakuluista etta
oppilaitoksen osaamistodistuksen suorittamisesta maaraamista todellisista kuluista. Tarpeetto-
mien kustannusten valttdmiseksi on myos tarkead, etta kaikille anniskelupassin jo suorittaneille
tyontekijoille myodnnetddn suoraan osaamistodistus ilman uutta opiskelua ja testia. Esitdmme,
ettd osaamistodistuksen osalta tybnantajille aiheutuvat kustannukset rajataan niin, etteivat ne
esta terveen ja tasapuolisen kilpailun toteutumista erikokoisten ja maantieteellisesti eri paikoissa
sijaitsevien liikepaikkojen valilla.

Alkoholijuomien vahittaismyyntid ja anniskelua varten osaamistodistus tulisi siirtyméasaannoksen
mukaan hankkia vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Siirtymaaikaa olisi myds hyva joustavoit-
taa pidemmalle ajanjaksolle néin laajamittaisen lakiuudistuksen kohdalla.
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