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Lausuntopyyntd ja lakinudistuksen tavoitteet

Lausuntopyynnén mukaan pédosa hallituksen esitysluonnoksesta on koostettu
ryhmittelemilld nykyisen alkoholilain ja sen nojalla annettujen asetusten
pédiperiaatteita lain tasolle ja purkamalla vanhentuneita normeja.

Hallituksen esitysluonnoksen yleisperusteluiden johdannon mukaan alkoholilain
uudistuksen tavoitteena on muun muassa sovittaa yhteen alkoholiin liittyvid erilaisia
intresseji. Sen mukaan uuden alkoholilain tarkoituksena olisi edelleen ehkdistd
alkoholin aiheuttamia ongelmia ja haittoja, mutta toisaalta sen tarkoituksena on myds
lisdtd alkoholin saatavuutta.

Hallituksen esitykseen liittyviit ndkokantansa Tulli jaottelee lausuntopyynndssé
toivotulla tavalla siten, etté ensin esitetéin yleisié arvioita ja vaikutusten arviointeja
Tullin kannalta. Samassa yhteydessi kisitelldin maahantuontia ym. koskevaan
alkoholilakiluonnoksen 4 luvun eriiti sééinnoksid. Seuraamuksia koskevaan 10
lukuun liittyvid Tullin niikemyksii késitelldén timén jélkeen erikseen. Lopuksi
kommentoidaan l#hinni teknisluonteisia seikkoja.

Yleisiii arvioita sekii vaikutusten arvioita
Tullin valvontaviranomaisrooli

Tulli toteaa ensinnikin, etti sitd ei ehdoteta sdddettiviiksi lain tarkoittamaksi
valvontaviranomaiseksi, vaikka laki sisiltédi jo nykyisessd alkoholilainsifdanndssi
olevien maahantuontikieltojen ohella mys esimerkiksi alle 18 — ja alle 20 —vuotiaita
koskevia maahantuontikieltoja. Niiti maahantuontirajoituksia ei voida valvoa Tullin
valmisteverolainsifidintdon perustuvan valvontatehtivin perusteella. Toisaalta
tullilain (304/2015) tarkoittamia valvontavaltuuksia voidaan erityisesti EU —
jasenmaiden vilisessi liikenteessé soveltaa vain Tullin valvontatehtiivén piiriin
sdfdettyjen maahantuontirajoitusten valvonnassa (tullilain 1 §:n perustelut HE
153/2015:ssi4). Sen vuoksi alkoholilakiin tulisi lisétd saannds Tullin
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maahantuontisdannosten valvontatehtivistd yhdenmukaisesti tupakkalain (549/2016)
9 § 1 momentissa tarkoitetun sidnnoksen kanssa. Samassa yhteydessé, ottaen
huomioon HE —luonnoksen kohdassa 6 Ahvenanmaan osalta sanottu, olisi
tismennettivi, ettd Tulli valvoo alkoholilain maahantuontisdinnsten noudattamista
myds Ahvenanmaalla.

Alkoholijuomien rajat ylittiiviin etimyynnin ja kyseiseen myyntiin liittyviin
maahantuonnin kielto

Alkoholilain 30:ssé tarkoitettu alkoholijuomien rajat ylittdvin etimyynnin ja siihen
liittyvdin maahantuonnin kielto olisi nykytilaan verrattuna uusi ja se vastaisi osittain
tupakkalain 58 ja 64 §:ien mukaisia kieltoja.

Internetin kautta ulkomailta Suomeen kohdistuvia alkoholijuomien
etdmyyntitapauksia on tutkittu rikoksina veropetos- ja alkoholirikosnimikkeilld. Tulli
pitdd myonteisend sitd, ettd nykyisen alkoholilain 13 §:én eli
vihittdismyyntikieltosddnntksen tulkintaan perustuva rajat ylittdva etimyynti
Suomeen kiellettiisiin nyt yksiselitteisesti. Tama tarkoittaa sité, ettd uuden lain
mukaisesti namé jutut tultaisiin tutkimaan jatkossa alkoholirikoksina ja
veropetosrikoksina. Tdma tulee nakymaén seké rikosten lukumééridn kasvuna ettid
takavarikoitujen alkoholijuomien méirin kasvuna, koska etdmyynnin kieltoa rikkoen
maahan tuodut alkoholit on takavarikoitava. Alkoholijuomien nettikauppojen
Suomeen toimittamien alkoholijuomien volyymit huomioon ottaen
takavarikkomiérien kasvu voi olla hyvin huomattavaa. Kielletyn etimyynnin ja
siihen liittyvin maahantuonnin paljastaminen edellyttéd tahén rikoslajiin liittyvaa
sddnnénmukaista ja resursoitua rikostiedustelua seké kohdennettuja valvontatoimia
maahan tuotavien erien pyséyttdmiseksi ja takavarikoimiseksi.

Etdmyynnin maahantuontikielto alkoholilaissa tarkoittaisi sité, ettd
valmisteverotuslain etdamyyntisddnnokset — jotka osittain poikkeavat ehdotettavan
alkoholilain etimyyntisiinndksesti - jdisivét kokonaan vaille soveltamisalaa.

Rajat ylittéiviin etimyynnin kiellon rikkominen voidaan kisitelld tullirikoksena (L
rikostorjunnasta Tullissa 623/2015; 1 luvun 2 § 1 d -kohta), koska tekoon siséltyy
omaisuuden maahantuontia. Teon rikosnimikkeend lienee RL 50 a —luvun 1 §:n
tarkoittama alkoholirikos, eikd siis salakuljetus, vaikka 30 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa selostetaankin salakuljetusrikoksia koskevan RL 46 luvun 4 §:n siséltod.
Rajat ylittdvin etdmyynnin kiellon tutkiminen rikoksena Suomessa saattaa kuitenkin
olla kiytdnnossé jopa mahdotonta, silld rikoksen tekotoimet tehtéineen tavallisesti
ulkomailla.

Tullin ndkemyksen mukaan lain 30 §:ssé sdddetyn rajan ylittdvin etdmyynnin kiellon
perusteluissa tulisi kuvata sekd etamyyjén ettd ostajan oikeudellinen asema suhteessa
rangaistussiinnékseen. Rajat ylittdvin etimyynnin kieltoa koskevan pykélén
soveltamisessa joudutaan ottamaan kantaa sekd myyijén ettd ostajan menettelyyn
suhteessa kieltoon sekd siihen liittyvi#n rangaistussidénndkseen RL:n 50 a luvun 1
§:ssi. Ongelmalliseksi nousee mm. kysymys siitd, mitd tahoa on pidettévé internetin
kautta etimyynnilld myydyn alkoholijuoman maahantuojana RL:n 50 a-luvun 1 §:ssi
sdddetyn alkoholirikosnimikkeen soveltamisessa. Mikili suomalainen ostaja
katsottaisiin etimyynnilli tilatun alkoholijuoman maahantuonnissa syyllistyneen
alkoholirikokseen, aiheuttaisi timi tulkinta esitutkintaviranomaisena toimivalle
Tullille alkoholijuomien etimyyntitapausten tutkinnassa erittdin suurta kasvua
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rikoksesta epiiiltyjen henkildiden lukuméiriin ja siten painetta tutkintaresurssien
lisddmiseen.

Alkoholin maahantuonnin ikiirajat (32 §)

Alaikdisid koskevan maahantuontikiellon rikkomistapaukset aiheuttavat Tullille
jonkin verran sakottamistehtiivid. Niiden vaikutus Tullin tySméérdan riippuu myds
seuraavaksi kisiteltdvian seuraamuskysymyksen ratkaisemisesta.

Seuraamuksia koskeva 10 luku

Kuten edelld on todettu, lakichdotuksen 32 §:ssid ehdotetaan mietojen
alkoholijuomien maahantuonnin kieltimisté alle 18 —vuotiailta ja vikevien
alkoholihuomien maahantuonnin kieltdmistd alle 20 —vuotiailta. Jos kyseessd on
madriltidan vihdisen alkoholijuoman maahantuonti, rangaistaisiin kieltojen
rikkominen néhtdvisti RL 50 a —luvun 3 §:n tarkoittamana lievini alkoholirikoksena.

Alkoholijuomien hallussa pitiiminen vastaavia ikéirajoja nuorempina rangaistaan jo
nyky#én rikesakolla (L sakon ja rikesakon madrddamisestd 754/2010 17 §) ja
rangaistaisiin ehdotetunkin alkoholilain nojalla alkcholirikkomuksena rikesakolla (72
§ 6 mom). Siksi Tulli ehdottaa harkittavaksi myds kyseisen uuden
maahantuontikiellon rikkomisen seuraamukseksi rikesakkoa. T#td puoltaisi myds se,
ettd menettdmisseuraamus voidaan 1.12.2016 voimaantulleen sakon ja rikesakon
midrddmisestd annetun lain (754/2010) 1 §:n mukaan mééritd myds rikesakon
médrddmisen yhteydessa.

Jos alaikiisten maahantuontikiellon rangaistuksena olisi sakko, tulisi kiellon
rikkomisesta annettavan seuraamuksen méérddminen aiheuttamaan tarpeetonta tyGté,
koska tilloin tulisi selvittdd myds muun muassa paivisakon médraytymisperusteet.

Tulli ehdottaa tésséd samassa yhteydessi harkittavaksi myds muiden vihaisten
maahantuontiin liittyvien alkoholirikosten — kuten maahantuonnin aikarajojen
vihiisen rikkomisen - sddtdmistd rikesakkorikoksiksi.

Edelli olevien Tulin ehdotusten toteuttaminen edellyttdd kuitenkin sité, ettd
alkoholirikkomussddnnos (72 §) sovitetaan yhteen alkoholirikoksia koskevan RL 50 a
luvun 1 ja 3 §:ien kanssa, silla nykyiselldan alkoholijuoman ja vékiviinan alkoholilain
vastainen maahantuonti késitelldén aina alkoholirikoksena.

Varoitusta ja laiminlyéntimaksua koskevan 69 §:n perusteluiden osalta j&a
episelviksi se, miten luvanhaltijalle annettava hallinnollinen laiminly&ntimaksu
ylipddtian soveltuu 30 §:ssi sdddetyn etimyynnin kiellon seuraamukseksi.
Laiminlyontimaksu annetaan 69 §:n perusteluiden mukaan luvanhaltijalle.
Etdmyynnin kiellon osalta todetaan 30 §:n perusteluissa kuitenkin, ettd Alkon
yksinoikeuden alaan kuuluvien alkoholijuomien myyntiin ei kyseisté lupaa
(viihittdismyyntilupa) edes voida myontid. Kun ulkomailta Suomeen alkoholijuomia
internetin kautta myyvét ulkomaille sijoittuneet yritykset eiviit voine kuulua alkoholin
vihittiismyyntilupasdéntelyn piiriin, ei liene mahdollista kohdistaa néihin etimyyjiin
laiminlyontimaksuakaan. Etdimyynnin kiellon rikkomistapauksessa myyjien toiminta
mahdollisesti tiyttad alkoholirikoksen tunnusmerkiston, kun etdmyynnissid
toimitetaan alkoholijuomia Suomeen nyt sdddettédvid maahantuontikieltoa rikkoen.
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Muita huomioita

Alkoholilain 2 §:n yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan lakia sovellettaisiin
nykyisen alkoholilain 2 §:d vastaavalla tavalla alkoholipitoisten aineiden
valmistukseen, maahantuontiin, maastavientiin, myyntiin ja muuhun luovuttamiseen,
kéyttodn, hallussapitoon ja kuljetukseen sekd markkinointiin. Lakitekstiehdotuksessa
2 §:n 1 momentista puuttuu kuitenkin perusteluihin sisillytetty sana “kuljetukseen”.

Vaikka asia ei kuulu Tullin toimialaan, on Tulli on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettid
72 § 4 momentin 4 kohdassa oleva viittaus néyttii kohdistuvan nykyisen alkoholilain
34 § 2 momenttiin. Laillisesti valmistetun alkoholijuoman hallussapidon ikérajoista
siddettiisiin nimittédin ehdotettavan lain 80 § 2 momentissa.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa tietojen antamista koskevassa 62 §:ssi sivulla 77
todetaan, ettd “voimassa olevan alkoholilain mukaan salassa pidettdvia tietoja saa
antaa syyttdja- tai poliisiviranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi tai syytteeseen
panemiseksi”. Siddnnoksen poisjittdmistd perustellaan syyttdjdlaitoksesta annettuun
lakiin ja poliisilakiin siséltyvilld tietojensaantisadnnoksilld. Tulli nikee tarpeellisena,
ettd tidssd yhteydessi tietojen antamista koskevan pykélédn perusteluihin lisattaisiin
myds rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (639/2015) 2 luvun 14 §:n mukainen
Tullin tiedonsaantioikeus tullirikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi tai
selvittéimiseksi.

Alkoholilakiluonnoksen pykilatekstiosassa tarkastuksesta ja etsinndsté saiddetddn 84
§:ssi. Yksityiskohtaisista perusteluista ndyttds jédneen pois 84 §, minké vuoksi
perusteluissa asiaa kisitelldén 85 §:n kohdalla.

Maataloustuotteiden markkinajirjestelystd annetun lain 46 g §:ssé on sédénndsviittaus,
joka koskee sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle toimitettujen tietojen
rekisteriin merkitsemisté, késittelyd ja luovuttamista. Sdédnndsviittausta ehdotetaan
muutettavaksi (lakiehdotus 13) vastamaan sdddettivid uutta alkoholilakia. Seké
pykildn nykyisessd ettd ehdotetussa muodossa viitataan Tullille toimitettujen tietojen
rekisteriin merkitsemisen, kdytén ja luovuttamisen osalta tullilain 22 §:44n. Kyseinen
tullilain pykild on kuitenkin kumottu henkilGtietojen késittelystd Tullissa annetun lain
(Tullin henkilstietolaki 639/2015) yhteydessé tehdyllé tullilain muutoksella. Koska
Tullin henkilétietolaissa ei ole mainittua tullilain 22 §:44 tdysin vastaavaa sdadnnostd,
tulisi viittauksen oikeasta sisillostd keskustella Tullin kanssa erikseen. Liséksi
kyseinen V_&l_lﬂla tullilaki on kumottu uudella tullilailla (304/2016) 1.5.2016 lukien.
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