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Paatos

Yleinen arviointi

Kaupunginhallitus paatti antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seuraa-
van lausunnon alkoholilain kokonaisuudistusta koskevasta hallituksen
esitysluonnoksesta:

Hallituksen esitysluonnos alkoholilain kokonaisuudistukseksi on sinan-
sa hyva ja tarpeellinen, koska nykyinen lainsaadanté on pirstaleinen ja
pilkkoutunut useisiin asetuksiin. Luonnoksen mukaan alkoholilain uu-
distamisen paaperiaatteena on edelleen alkoholihaittojen vahentami-
nen. Toteutuessaan uudistus vaikuttaisi kuitenkin painvastaisesti eli al-
koholihaittoja lisaavasti.

Alkoholilain uudistuksella pyritdan I6ytdmaan tasapaino alkoholin ai-
heuttamien kansanterveydellisten haittojen véahentamisen seka elinkei-
noelaman ja tyéllisyyden edistamisen valilla. Lain tarkoituksena on
edelleen alkoholin kayttajilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle
aiheuttamien haittojen ehkaiseminen.

Tutkimusten mukaan alkoholin aiheuttamien haittojen kokonaismaara
kasvaa suorassa suhteessa kokonaiskulutukseen. Esitysluonnokseen
tehdyn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvion perusteella koko-
naiskulutus lisaantyisi kuusi prosenttia. Alkoholin hinta ja saatavuus
ovat merkittavia kulutuksen maaraan vaikuttavia tekijoita. Alkoholihaitat
eivat kohdistu ainoastaan alkoholin suurkuluttajien joukkoon, silla tutki-
musten mukaan suurkuluttajat kokevat kuitenkin vain osan kaikista
vaestdn kokemista alkoholihaitoista.
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Vaikutusten arviointi

Turvallisuusvaikutukset

Terveys ja hyvinvointi seka siihen liittyva turvallisuus on kunnan ja eri-
tyisesti sosiaali- ja terveystoimen perustehtdvid. Terveydenhuoltolaissa
kuntia velvoitetaan edistdméaan kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia
sekd kaventamaan terveyseroja. Vuonna 2015 voimaan tullut sosiaali-
huoltolain uudistus siirsi sosiaalipalvelujen painopistetté korjaavista pal-
veluista hyvinvoinnin edistdmiseen ja varhaiseen tukeen. Sosiaalihuol-
tolain tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa hyvinvointia ja sosiaalista
turvallisuutta. Laki ehkaisevan paihdetydn jarjestamisesta tuli voimaan
1.12.2015 ja korvasi raittiusiain. Ehkaiseva paihdety®d on osa kunnan
lakisdateista hyvinvoinnin ja terveyden edistamista ja vastuu siité on
jatkossakin kunnilla.

Helsingissa vastuu ehkaisevasta paindetytsta jakautuu kahdelle viras-
tolle, sosiaali- ja terveysvirastolle ja nuorisoasiainkeskukselle. Sosiaali-
ja terveysvirastossa vastuualueena on aikuisten ehkaiseva paihdetyd ja
nuorisoasiainkeskus toimii nuorten ehkéisevan paihdetydn vastuutaho-
na. Sosiaali- ja terveysvirastolle kuuluu toiminta asiantuntijavirastona
paihde- ja mielenterveysasioissa. Lisdksi sosiaali- ja terveyspalveluissa
hoidetaan ja kuntoutetaan pdihdeongelmasta karsivia.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa hoidetaan runsaasti paihdeasiakkaita.
Kertyneen tutkimustiedon seka kokemustiedon perusteella kaupungin-
hallitus toteaa, etté terveys- ja hyvinvointipolitikan nakékulman tulisi
nakya lainsdadannon uudistuksessa vahvemmin.

Kustannustehokkainta alkoholipolitikkaa OECD:n tuoreen raportin mu-
kaan on vaikuttaminen verotuksen, hintojen, seka saatavuuden ja mai-
nonnan rajoittamisen kautta. Alkoholinkdytén puheeksiotto ja lyhytneu-
vonta on laajamittaisesti kaytettynd kustannusvaikuttavaa toimintaa ter-
veydenhuollossa. Sosiaali- ja terveyspalveluissa lyhytneuvonta on osa

kuntalaisille annettavia palveluja.

Helsingissé alkoholin saatavuus on jo nyt korkealla tasolla erilaisten
anniskelupaikkojen ja vahittdismyyntipaikkojen moninaisuudesta joh-
tuen.

Mikali alkoholinkdytdén kokonaiskulutus lisdéntyy, on mahdollista, etta
hairiokayttaytyminen, turvattomuus ja rikosten maara lisdantyvat seka
julkisilla (yleiset alueet ja likenne) etta yksityisilla paikoilla (asunnot ja
elinkeinot). Alkoholi on usein osallisena myés tapaturmissa.

Alkoholinkaytén ja paihdehuollon kustannukset
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Tutkimusten mukaan alkoholi on merkittava tysikaisten kuolemien ai- |
heuttaja. Kdypé hoito -suosituksessa on arvioitu, ettd alkoholin riski-
kayttajia on Suomessa noin 500 000.

Alkoholink&yttdon liittyy monia haittoja ja terveysriskeja. Saannéllinen
alkoholinkaytté suurentaa kokonaiskuolieisuutta. Alkoholinkaytté on lii-
tetty erityisesti ruoansulatuskanavan alueen ja naisten rintasyépéariskin
suurenemiseen. Se myds suurentaa merkittadvasti muun muassa mak-
sakirroosin, kroonisen haimatulehduksen ja verenpainetaudin riskié se-
ka psyykkisten oireiden ja mielenterveyden hairididen riskid. Raskaude-
naikainen alkoholinkéytt6 voi aiheuttaa sikidvaurioita. Alkoholinkayttéén
liittyy myds runsaasti tapaturmia ja vakivaltaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Paihdetilastollisen vuosikirjan
(2015) mukaan alkoholin kaytto aiheutti arviolta noin 1,3 - 1,4 miljardin
euron valittdmat haittakustannukset vuonna 2013. Lisaksi alkoholista
koituu suomalaiselle yhteiskunnalle yli 930 miljoonan euron vélilliset
kustannukset vuosittain.

Helsingin pdihdehuollossa alkoholi on yleisin paihde. Helsingiss4 oli
vuonna 2015 kunnan asukasta kohti paihdehuolion asiakkaita suhteelli-
sesti enemman kuin Espoossa, Vantaalla tai Suomen kuudessa suu-
rimmassa kunnassa keskiméaarin.

Paihdehuollon palvelut ovat siirtyneet laitospalveluista avohuolion
suuntaan my6s Helsingissa. Silti vuonna 2015 paihdehuollon avohuol-
lon, asumispalvelujen ja laitoshoidon kustannukset yhteensé olivat Hel-
singissa 49 miljoonaa euroa. Paihdehuollon kustannukset 18 vuotta
tayttanyttd kunnan asukasta kohti olivat Helsingissa 93 euroa eli kol-
manneksen enemman kuin Espoossa ja Vantaalla.

Helsingin p&ihdehuollon kustannukset ovat Iahes puolet Suomen kuu-
den suurimman kunnan péaihdehuollon yhteiskustannuksista. Esimer-
kiksi vuonna 2015 paihdehuolion avopalvelujen kokonaiskustannukset
olivat kuusikkokunnissa noin 32 miljoonaa euroa, josta Helsingin osuus
oli 14,6 miljoonaa euroa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Hallitusohjelman yhtena tavoitteena on terveys- ja hyvinvointierojen ka-
ventaminen. Alkoholi ja tupakka yhdessa selittavat tutkimusten mukaan
noin puolet miesten sosioekonomisista kuolleisuuseroista. Tutkimusten
ja kokemusten perustella on iimeista, ettd kokonaiskulutuksen lisaanty-
minen johtaa alkoholin aiheuttamien terveydellisten, sosiaalisten ja yh-
teiskunnallisten haittojen lisdantymiseen.
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Suomessa kansanterveysty6ta on ohjannut sosiaalisen ja terveydelli-
sen tasa-arvon tavoite, jossa terveys- ja sosiaalipolitikalla halutaan ka-
ventaa terveys- ja hyvinvointieroja. Téssa lakiuudistuksessa koroste-
taan yksilén valinnan oikeutta. Nakékulmina on yhtaalté yhteiskunnan
rooli haavoittuvien vaestéryhmien suojelussa ja toisaalta yksilén mah-
dollisuus valita vapaasti. Naiden nakékulmien painotus lainsdadannds-
s& vaikuttaa jatkossa vaestén terveys- ja hyvinvointierojen kehityksen
suuntaan.

Helsingissé haasteena ovat muuta maata suurempi alkoholin kulutus ja
siihen liittyvat haitat, kuten korkea alkoholikuolleisuus ja paihdehoidon
korkeat kustannukset. Alkoholihaitat painottuvat erityisesti haavoittu-
vassa asemassa oleviin ja vaikuttavat haitallisesti myés sukupuolten
valiseen tasa-arvoon tuoreiden tutkimustulosten perusteella. Lakiuudis-
tuksella tulisi olemaan haitallisia vaikutuksia lapsiin, nuoriin ja lapsiper-
heisiin.

Vuoden 2013 kouluterveyskyselyn tulosten mukaan i&heisten alkoholin-
kayttd aiheutti ongelmia 12 prosentille peruskoulun 8. - 9. luokkien op-
pilaista ja 13 prosentille lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoista. Kouluter-
veyskyselyn mukaan vahintédan kerran kuukaudessa tosi humalan ker-
toi juovansa 12 prosenttia peruskoulun 8. ja 9. luokan oppilaista. Lukion
1. ja 2. luokan opiskelijoista samoin kertoi tekevénsa 22 prosenttia.
Alaikaisten nuorten alkoholinkulutuksen suunta on ollut laskeva 2000-
luvulla. Kehityksen suunta saattaa esitetyn uudistuksen vuoksi kaantya
alkoholin saatavuuden lisaantymisen ja tarjolla olevien juomien vake-
voitymisen myota.

Myés ikagntyneiden terveyteen ja hyvinvointiin alkoholin saatavuuden
lisdaantymisella olisi haitallisia vaikutuksia. Elakeikaisten alkoholinkayttd
on lisdantynyt. Kaypa hoito -suosituksessa todetaan, etta alkoholinkay-
ton riskitasot ovat ikaéntyneilla matalammat kuin tydikaisilla. Elimistén
kyky sietaa alkoholia heikkenee ikdantymisen ja sairauksien seka laa-
kehoitojen myéta. lkaantyneilla eri sairaudet ja la&kitykset voivat voi-
mistaa alkoholin vaikutuksia ja lisaté esimerkiksi kaatumis- ja tapatur-
mariskia.

Elinkeino- ja yritysvaikutusten arviointi

Elinkeino- ja yritystoimintaan uudistus vaikuttaisi myénteisesti. Uudistus
lisaisi kilpailua ja laajentaisi kuluttajien valinnanmahdollisuuksia. Uudis-
tuksen yhtené tavoitteena on paikoin vanhentuneen saantelytaakan va-
hentdminen ja toimivan kilpailun edellytysten turvaaminen. Mikéli alko-
holin matkustajatuonti uudistuksen myété vahenisi, se vahvistaisi mer-
kittavasti kotimaista tyéllisyytté ja tuotantoa seké lisdisi valtion verotulo-
ja.
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Alkoholijuomien vahittdismyynnissa kaupat, kioskit, huoltamot, ravinto-
lat, viinitilat ja pienpanimot voisivat jatkossa hieman paremmin Kilpailla
asiakkaista monopoliyhtién kanssa. Tama lisdisi kuluttajien valinnanva-
pautta ja vaikuttaisi laskevasti mietojen alkoholituotteiden hintaan.

Vahittdismyynnin valinnanvapauden lisddmisesta aiheutuva myyntivo-
lyymien kasvu saattaisi ndkya anniskelumyynnin supistumisena ja siten
ravintola-alan tuotannossa ja tyéllisyydessa. Tasta syysta olisi valtta-
maténta huolehtia ravintola-alan yritysten kilpailukyvysta ja toimintae-
dellytyksistad seka helpottaa niiden toimintaa saéntelya edelleen purka-
malla.

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat myos tapahtuma-alan yritysten toi-
mintaan myoénteisesti. Tapahtumien anniskelualueiden maarittelyyn liit-
tyva saantely lievenisi, mika helpottaisi tapahtuma-alueiden suunnitte-
lua ja lisdisi kavijéiden viintyvyytta.

Lainsaadannon uudistuksella olisi positiivisia vaikutuksia tapahtumissa
toimiville ravintolayrittajille. Ravintola saisi jatkossa anniskella catering-
luvalla myds tapahtumissa ja festivaaleilla pelkalla iimoituksella. Cate-
ring-yrittaja voisi ilmoituksella hakea véliaikaista anniskelulupaa esi-
merkiksi asiakkaansa tiloihin, joita ei ole normaalisti maaritelty anniske-
lualueiksi. Maaraaikaisten anniskelulupien poistuessa yrityksiin kohdis-
tuvan saantelyn maara vahenisi huomattavasti, ja yksityis- ja yleisétilai-
suuksien jarjestdminen erilaisissa tiloissa helpottuisi.

Ehdotuksen mahdollistama usean anniskeluluvan haltijan toimiminen
samalla anniskelualueella lisaisi viihtyvyytta ja helpottaisi ravintola-alan
yritysten toimintaedellytyksia vahentamalla yrittdjien tarvetta valvoa
myyntirajan ylittymisia. Uudistus mahdollistaisi anniskeluluvan haltijan
lisdksi ruokaa tarjoilevien muiden liikkeenharjoittajien toiminnan annis-
kelupaikassa, mika monipuolistaisi ja elavéittaisi anniskelupaikkojen
tarjontaa.

Esityksesséa 16 vuotta tayttaneet saisivat anniskella alkoholia vastaa-
van hoitajan tai muun tehtdvaan nimetyn henkilén valvonnassa. Vas-
taavalla hoitajalla ei olisi erityisid patevyysvaatimuksia. Nama uudistuk-
set edistavat nuorten tydllistdmismahdollisuuksia huomattavasti. Ta-
pahtumien suorat ja valilliset ty6llisyysvaikutukset ovat merkittavia, ja
anniskeluun liittyvan saantelyn uudistus helpottaisi alle 18-vuotiaiden
nuorten tydllistymistd etenkin kesaisin, jolloin suurin osa tapahtumista
Suomessa jarjestetaan.

Pykalakohtaiset huomiot

16 § Alkoholijuomien tukkumyyntilupa ja sen mydntamisen edellytykset
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Nykyisen alkoholilain mukaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto (Valvira) huolehtii verottomien alkoholivarastojen elintarvikelain
mukaisesta valvonnasta, kun taas verollisten alkoholivarastojen valvon-
ta kuuluu kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle. Elintarviketurvalli-
suusviraston (Evira) ohjeistuksen mukaan tallaisten vahariskisten elin-
tarvikkeiden varastoinnin valvontatarve on hyvin vahaisté eika alkoholi-
varaston verottomuus tai verollisuus vaikuta elintarvikelain mukaiseen
valvontatarpeeseen. Téasta syysta on tarkoituksenmukaista, etta verolli-
sia ja verottomia varastoja valvoisi jatkossa sama viranomainen, esi-
merkiksi Valvira.

17 § Alkoholijuomien vahittaismyyntilupa ja sen myontamisen edellytykset

Uudistus toisi entistd vakevammat alkoholijuomat laajempaan kauppo-
jen, kioskien ja huoltamoiden vahittdismyyntiin nykyiseen Alkon myyn-
tiin verrattuna. Toinen muutos liittyy alkoholin valmistustapaan. Nykyi-
sin kaupoissa saa myyda kaymisteitse valmistettua alkoholia. Esityksen
mukaan jatkossa sallittaisiin luvanvaraiseen vahittaismyyntiin kaikki
enintaan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat alkoholijuomat.
Tama tarkoittaa sitd, etta jatkossa luvanvaraisessa vahittdismyynnissa
saisi myyda esimerkiksi A-oluita, nykyistd vahvempia siidereitd, seka
long drink -jJuomia ja alkoholipitoisia juomasekoituksia rijppumatta nii-
den valmistustavasta.

Muutoksessa noin 5 500:aan kauppaan, kioskiin ja huoltamolle siirtyisi
350 Alkosta nykyistd vakevampié alkoholijuomia. Kauppoihin siirtyvien
alkoholijuomien hintojen alenemista on jo esitetty mm. erikoistarjous-
myynnissad. Muutos olisi vastuullisen alkoholinkdytén politikan linjaus-
ten vastaista.

Alkoholin valmistustaparajoitteesta luopumisen myéta kauppoihin, kios-
keihin ja huoltamoihin voisi tulla myytavaksi myés uudenlaisia alkoholi
sekoituksia, joiden on arvioitu kiinnostavan erityisesti nuoria. Helsingis-
séa on tihea kauppojen, kioskien ja huoltoasemien verkko. Suomessa
tehtyjen ikérajavalvontaa testanneiden ostokoeselvitysten perusteelia
Alkot noudattavat ikdrajavalvontaa tehokkaammin verrattuna muihin
myyntipaikkoihin. Kaupunginhallitus arvioi, ettd myénteinen trendi nuor-
ten alkoholinkulutuksen vahentymisessa kaantyisi kielteiseksi.

Huolestuttavaa on, ettd vahvemman alkoholin helpomman saatavuu-
den vuoksi osa tydikaisista riskikuluttajista saattaa siirtya ongelmakay-
tén puolelle, jolloin alkoholihaitat tulevat jatkossa koskettamaan ns. ta-
vallisia alkoholinkayttéjia.

Haitat koskettavat alkoholin kayttdjien lisdksi myds heidén laheisidan ja
perheitdan. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd vanhempien alkoholin-
kayttdé vaikuttaa lasten terveyteen ja hyvinvointiin seka lyhyella etta pit-
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kalla aikavalilla. Vanhempien runsaan alkoholinkdytén tiedetaan olevan
riskitekija lasten tasapainoiselle kasvulle ja kehitykselle. Perheissa koe-
tut paihdehaitat ovat myds yksi riskitekija haittojen kasautumiselle ja
huono-osaisuuden ylisukupolviselle siirtymiselle. Alkoholihaitat nakyvat
jo nyt selvésti sosiaali- ja terveydenhuollossa Helsingissa.

Kaupunginhallitus ehdottaa, etts tata pykalaa tarkastellaan uudelleen
sosiaali- ja terveyspoliittisista [dhtokohdista. A-oluen, vahvempien siide-
rien, long drink -juomien ja ns. limuviinojen myyntipaikkojen maaraa tu-
lee rajoittaa. Lakiuudistuksen vaikutukset erityisesti lapsiin, nuoriin ja
lapsiperheisiin tulee arvioida tarkasti.

20 § Lausunnot ja tiedonsaanti anniskelulupahakemuksesta

Lakiluonnoksen mukaan alkoholijuomien vahittaismyynti- ja anniskelu-
luvan lupaviranomaisena toimisi nykyiseen tapaan aluehallintovirasto.

Perustelujen mukaan lakiehdotuksen tavoitteena on lisaté kuntalaisten
mahdollisuuksia vaikuttaa omaan elinymparisté6nsa. Lupaviranomai-
sen on pyydettévéa lausunto anniskelulupahakemuksen toimipaikan si-
jaintikunnalta ja poliisilta seka ilmoitettava saman kiinteiston seka vie-
reisen ja vastapaata olevan asuinkiinteistén omistajalle ja haltijalle ha-
kemuksesta ja varattava hanelle tilaisuus esitt4a huomautuksensa, jos
hakemus koskee anniskelua ulkotiloissa tai kohteessa on aiemmin
esiintynyt jarjestyshéiri6ita tai meluhaittoja. Kuuleminen liittyy alkoholi-
juomien myyntiin liittyvien haittojen vahentamiseen ja mm. alkoholijuo-
mien anniskelu ulkotiloissa edellyttaisi poikkeuksetta lahiympaériston
kuulemista. Laaja kuuleminen mahdollistaa mm. terassien aukioloaikoi-
hin lisda harkintaa.

Kaupunginhallitus kannattaa kuntalaisten kuulemis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien lisd&mista omaa lahiymparistéaan koskevissa asioissa.
Kunnalta pyydettavé lausunto lisd& kunnan vaikutusmahdollisuuksia.

40 § Alkoholijluomien vahittaismyyntipakkaukset ja anniskeluannokset

Pykalan 2 momentissa on epatarkkuus lainkohdan perustelujen kans-
sa: Saaddstekstiin on kirjattu muoto "Alkoholijuomaa saa myyda vain
avatuissa pakkauksissa JA annosteltuna lasiin tai muuhun astiaan".
Perustelujen mukaan saa "myydé anniskelussa ainoastaan avatuissa
pakkauksissa TAl annosteltuna lasiin tai muuhun astiaan". Pykalassa
on tarkoitettu perustelujen mukaisesti anniskelun méaaraa koskevasta
rajoituksesta luopumista ja mahdollisuutta valita pulloista ja muista pak-
kauksista, joiden enimmaiskoolla ei olisi rajoituksia. Saddéstekstiin teh-
taneen perusteluista ilmeneva sanamuotokorjaus. Enimmaiskoosta luo-
puminen lisénnee alkoholin kayttsta aiheutuvia haittoja ja korostunee
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erityisesti anniskelupaikkojen sulkeutumisajankohdan laheisyydessa,
jolloin asiakkaat voivat ostaa useita annoksia ennen sulkeutumisaikaa.

43 § Jatkoaikailmoitus

Alkoholijuomien anniskeluun suunnitellaan lupamenettelyn keventamis-
ta. Muutos olisi anniskeluaikojen jatkoaikojen muuttuminen luvanvarai-
sista ilmoituksenvaraisiksi. Ravintoloiden jatkoaikojen lisdéntyessa ja
aukioloaikojen my6hentyessé saattavat my6s vékivallanteot, jarjestys-
hairiot seka meluhaitat lisdantya.

Helsingin turvallisuustutkimuksen mukaan anniskeluravintolat tai niiden
keskittymat lieveilmiéineen aiheuttavat turvattomuutta. Liséksi noin
puolet vastaajista koki hairitsevana kaduilla sekavasti k&ayttaytyvat ihmi-
set ja noin kolmasosaa hairitsi julkinen alkoholinkaytto.

Nuoret kokevat nuorisoasiainkeskuksen tutkimuksen mukaan aikuisten
alkoholinkaytdsta aiheutuvat haitat pelottaviksi joillakin alueilla Helsin-
gissa.

Kaupunginhallitus ehdottaa lupamenettelyn keventamisen tarkastelua
uudelleen terveys- ja hyvinvointipolitikan nékdkulmasta.

Luonnoksen mukaan aluehallintovirasto toimittaisi jatkoaikailmoituksen
terveydensuojelulain 15 §:n mukaista kasittelya varten kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle. Luonnoksesta saa sen kasityksen, etta kun-
nan terveydensuojeluviranomaiselle toimitettaisiin jatkoaikailmoitus ei-
ka terveydensuojelulain 13 §:ssa tarkoitettua ilmoitusta, jota 15 §:n mu-
kainen kasittely edellyttaa. Lakiluonnosta tulee tarkentaa talta osin.

Kaupunginhallitus toteaa, etta jatkoaikailmoituksen kasittely siirtaa me-
luhaittojen poistamista ja erityisesti niiden ehkaisemista koskevaa toi-
mintaa merkittavassd maarin aluehallintovirastoilta kuntien terveyden-
suojeluviranomaisille. Talla ei saavuteta yleisperusteluissa mainittua vi-
ranomaisty®én vahentymista. Erityisesti suurissa kaupungeissa jatkoai-
kailmoitusten méaéara voi olla huomattava ja vaarana on ilmoitusten ka-
sittelyn ruuhkautuminen.

Jatkoaikailmoitusmenettelyssa ilmoitus tulee toimittaa lupaviranomai-
selle kolme viikkoa ennen suunnitellun jatkoajan kaytté6nottoa ja lupa-
viranomaisen tulee toimittaa se edelleen terveydensuojeluviranomaisel-
le. Terveydensuojelulain 13 §:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee teh-
da ilmoitus 30 vuorokautta ennen toiminnan olennaista muuttamista.
Esitetty jatkoaikailmoitusmenettely aiheuttaisi terveydensuojeluviran-
omaiselle aikatauluongelmia ja toimenpiteet haittojen ehkadisemiseksi
voivat olla mahdottomia toteuttaa.
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Lakiluonnoksessa olevien perustelujen mukaan anniskelun jatkaminen
voidaan kieltada, jos toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa eiké haittaa
voida ehkaista luvanhailtijan suorittamilla toimenpiteilld. Kuitenkin kay-
tdnndssa luvanhaltija voi lahes poikkeuksetta halutessaan poistaa ter-
veyshaitan omilla toimenpiteilldan, esimerkiksi alentamalla musiikin
melutasoa. Talta osin perusteluja tulee tarkistaa.

49 § Markkinoinnin saantely

Kiésittely

Alkoholijuomien mainonnasta sadadetaan nykyisen alkoholilain 33
§:ssad. Uudistus vastaa nykyisen vuoden 2015 vuoden alussa voimaan
tulleen lain siséltoéa, mutta mainonnan, epdsuoran mainonnan ja muun
myynninedistamisen kéasite muutettaisiin markkinoinniksi. Ulkomainos-
véalineiden vuokrausta koskevissa sopimuksissa lainsdddannén vaati-
mukset on luonnollisesti otettava huomioon.

Vastaehdotus:
Laura Rissanen:

Korvataan kappaleet (25) ja (26) seuraavalla tekstilla:

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat my6s tapahtuma-alan yritysten toi-

mintaan myoénteisesti. Tapahtumien anniskelualueiden maarittelyyn liit-
tyva saantely lievenisi, mikd helpottaisi tapahtuma-alueiden suunnitte-

lua ja lisaisi kavij6iden viihtyvyytta.

Lainsdadanndén uudistuksella olisi positiivisia vaikutuksia tapahtumissa
toimiville ravintolayrittgjille. Ravintola saisi jatkossa anniskella catering-
luvalla myds tapahtumissa ja festivaaleilla pelkalla ilmoituksella. Cate-
ring-yrittaja voisi iimoituksella hakea véliaikaista anniskelulupaa esi-
merkiksi asiakkaansa tiloihin, joita ei ole normaalisti maaritelty anniske-
lualueiksi. Maaraaikaisten anniskelulupien poistuessa yrityksiin kohdis-
tuvan saantelyn maara vahenisi huomattavasti, ja yksityis- ja yleisétilai-
suuksien jarjestdminen erilaisissa tiloissa helpottuisi.

Ehdotuksen mahdollistama usean anniskeluluvan haltijan toimiminen
samalla anniskelualueella lisaisi viihtyvyytta ja helpottaisi ravintola-alan
yritysten toimintaedellytyksia vahentamalla yrittdjien tarvetta valvoa
myyntirajan ylittymisia. Uudistus mahdollistaisi anniskeluluvan haltijan
lisaksi ruokaa tarjoilevien muiden liikkeenharjoittajien toiminnan annis-
kelupaikassa, mika monipuolistaisi ja elavéittaisi anniskelupaikkojen
tarjontaa.

Esityksesséd 16 vuotta taytténeet saisivat anniskella alkoholia vastaa-
van hoitajan tai muun tehtdvaan nimetyn henkilén valvonnassa. Vas-
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taavalla hoitajalla ei olisi erityisia patevyysvaatimuksia. Namé uudistuk-
set edistavat nuorten tyéllistdimismahdollisuuksia huomattavasti. Ta-
pahtumien suorat ja vélilliset ty6llisyysvaikutukset ovat merkittavia, ja
anniskeluun liittyvan saantelyn uudistus helpottaisi alle 18-vuotiaiden
nuorten tydllistymista etenkin kesaisin, jolloin suurin osa tapahtumista
Suomessa jarjestetéan.

Kannattaja: Lasse Mannist6

Vastaehdotus:
Laura Rissanen:

Poistetaan pykélakohtaisista huomioista kohta "17 § Alkoholijuomien
véahittdismyyntilupa ja sen mydntamisen edellytykset" seké kappaleet
(28), (29), (30), (31), (32) ja (33)

Kannattaja: Lasse Mannist6

Vastaehdotus:
L aura Rissanen:

Poistetaan pykaldkohtaisista huomioista "18 § Alkoholijuomien anniske-
lulupa ja sen myéntéamisen edellytykset ja 86 §:n siirtym&saanndés” ja
siihen liittyvat kappaleet (34) - (38).

Kannattaja: Lasse Mannist6

1. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Laura Rissasen kappaleisiin 25 ja 26 kohdistuvan vastaeh-
dotuksen mukaan muutettuna

Jaa-danet. 4
Paavo Arhinmaki, Silvia Modig, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka

Ei-aanet: 11

Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Antti Koskela, Lasse
Mannist6, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Laura Rissanen, Hannu
Tuominen, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Kaupunginhallitus hyvéksyi Laura Rissasen vastaehdotuksen aanin 4 -
11.
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2. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Laura Rissasen kappaleisiin 28 - 33 kohdistuvan vastaeh-
dotuksen mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 8
Paavo Arhinméki, Otso Kivekas, Antti Koskela, Silvia Modig, Pilvi Tors-
ti, Hannu Tuominen, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Ei-aénet: 7
Arja Karhuvaara, Laura Kolbe, Lasse Ménnistd, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Laura Rissanen, Ulla-Marja Urho

Kaupunginhallitus hyvéksi esittelijan ehdotuksen danin 8 - 7.

3. dénestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Laura Rissasen kappaleisiin 34 - 38 kohdistuvan vastaeh-
dotuksen mukaan muutettuna

Jaa-danet: 4
Paavo Arhinmaki, Silvia Modig, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka

Ei-danet: 11

Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Antti Koskela, Lasse
Mannistd, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Laura Rissanen, Hannu
Tuominen, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Kaupunginhallitus hyvdksyi Laura Rissasen vastaehdotuksen &anin 4 -
11.

Kaupunginhallitus hyvaksyi Laura Rissasen kappaleisiin 25 ja 26 seka
34 - 38 kohdistuvien vastaehdotusten mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelija

va. apulaiskaupunginjohtaja

Pia Panhelainen
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-lisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sosiaali- ja terveysministerid, lausuntopyyntd, Alkoholilain kokonaisuu-
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2 HE-luonnos Alkoholilain kokonaisuudistus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministeri Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéénpano
Pdoytakirjanote on lahetetty asianosaiselle 20.2.2017.
Kaupunginhallitus
Lauri Menna
poytakirjanpitaja
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Helsingin kaupunki

Poytakirja

MUUTOKSENHAKUOHJEET
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tahan paatékseen ei saa hakea muutosta, koska paatés koskee asian
valmistelua tai taytantéénpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
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