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Insolvenssioikeudellinen Yhdistys ry:n lausunto tyéryhman loppumietinndsta yrityksen
saneerauksesta annetun lain kehittamiseksi VN/28631/2021

Oikeusministerid on pyytanyt Insolvenssioikeudellinen Yhdistys ry:Itd (The Finnish Insolvency Law
Association, jaljempana ”“FILA”) lausuntoa tyéryhman loppumietinndsta yrityksen saneerauksesta
annetun lain kehittamiseksi VN/28631/2021.

FILA kiittaa oikeusministeriota tilaisuudesta antaa asiaa koskeva lausunto ja lausumme
oikeusministerion tyéryhman loppumietinndsta kunnioittaen seuraavaa.

Saneeraushakemuksen laatijan ja selvittdjan ammattitaito

FILA kiinnittaa erityisesti huomiota yrityksen saneerauksesta annetun lain muutosehdotuksissa
kasiteltaviin saneeraushakemuksen laatijan ja selvittdjan ammattitaitovaatimuksiin seka pitaa
ehdotuksia erittain kannatettavana kehityssuuntana.

Koska saneerausmenettelyn keventamiseksi niin sanottua taloudellista perusselvitysta ei enaa
laadittaisi, voidaan odottaa, ettd muutoksen myotd saneeraushakemuksen laadulle ja sisdllolle
pantaisiin enemman merkitysta. Huolellisesti laadittu saneeraushakemus voisi vahentaa selvittdjan
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tyota ja kustannuksia — vaikka selvittdjan tehtaviin edelleen kuuluisi velallisen taloudellisen tilanteen
selvittdminen ja luonnollisesti selvittdjan ensiarviossa selvittdja toteaisi saneeraushakemukseen
ndahden olennaiset uudet ja poikkeavat tiedot velallisen taloudellisesta tilanteesta ja taloudellisten
vaikeuksien syista.

FILA kannattaa hakemusten laadun ja sisallon merkityksellisyytta seka asiaan liittyvaa 93 §:n
ehdotusta perusteettoman hakemuksen korvausvelvollisuuden laajentamisesta myds vireillepanijan
oikeudenkayntiavustajaan tai -asiamieheen. Kuten esityksessa todetaan, avustajalta tai asiamiehelta
odotetaan sellaista ammattitaitoa, ettei hdn avusta tai kehota ilmeisen saneerauskelvotonta yritysta
laatimaan hakemusta. Lisaksi on syyta valttaa tilanteet, joissa esityksen mukaisesti avustaja
toimittaisi samanlaisia hakemuksia useita velallisia koskien, eli kdytanndssa vain vaihtaisi velallisen
nimen ja vastaavat tiedot valmiiseen taysin puutteelliseen pohjaan.

Saneeraushakemusten laatijoiden ammattitaito korostuu nyt kyseessa olevan lisdaksi myos
maksukyvyttomyysdirektiivin taytantédnpanemiseksi kaavailluissa muutoksissa
yrityssaneerauslakiin. Koska velallisen on saneerausta hakiessaan yksiloitava, kumpaa menettelya
(varhaista vai perusmuotoista saneerausmenettelyd) velallinen hakee, myds téltd osin korostuu
hakemusten laatijoiden ammattitaito. Tall6in saneerausmenettelyn onnistumismahdollisuudet
kasvavat, kun saneeraukseen hakeudutaan seka riittavan ajoissa, etta tarkoituksenmukaisella
menettelylla. Lisdksi varhaisen saneerausmenettelyn jatkaminen perusmuotoisena
saneerausmenettelyna asettaa selvittajan velvollisuudeksi ammattitaidollaan tutkia, saadaanko
perusmuotoisessa menettelyssa tosiasiassa aikaan maksuohjelma. Mikali velallinen on tassa
tilanteessa lopullisesti maksukyvytdn, on vaihtoehtona ainoastaan konkurssi, eikd konkurssiin
asettamista tule pitkittda saneerausmenettelyn muodon vaihtamisella. Lisaksi selvittdjan
maaraamista koskevien tuomioistuimelle ilmoitettavien kelpoisuusvaatimusten yhtenadistaminen
pesanhoitajaa koskevien sddnndsten kanssa palvelee selvittdgjan ammattitaidolle asetettavaa
vaatimusta.

FILA kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, ettd saneerausmenettelyssa tulee ldhtokohtaisesti olla
selvittdja ja yrityssaneerauslain tarjoama mahdollisuus selvittdjan puuttumiselle tulee kyseeseen
ainoastaan todella harvoissa tapauksissa ottaen huomioon myds asiaan liittyvat vastuukysymykset.

Saneerausvelan prekluusio

Konkurssiin verrattuna saneerausvelan prekluusio on ollut kdytanndssa varsin harvinainen ilmiog,
mika vahentaa velkojan painetta “valvoa” saatavansa saneerauksessa samalla pieteetilla kuin
konkurssissa. Tama on osaltaan vaikuttanut siihen, etta velallisen velkatilannetta on monessa
menettelyssd jouduttu tarkistamaan useaan kertaan saneerausmenettelyn aikana. Mitd ldhempana
ohjelman valmistumista ja vahvistamista saneerausvelkoja on jouduttu tarkistamaan tai lisdamaan,
sita suurempi aika- ja kustannushaitta tarkistamisesta on johtunut. Nyt uuden ehdotuksen myota
maaraajan jalkeen ilmoitettuja velkojien saatavia koskisi konkurssin jalkivalvontamaksun kaltainen
vahennys, joka tehtéisiin velkojalle saneerausohjelmassa maarattavasta suorituksesta. Taman
voidaan olettaa kannustavan velkojia aktiivisuuteen omien saataviensa ja oikeuksiensa suojaamiseksi
jo varhaisessa vaiheessa saneerausmenettelya. FILA kannattaa kyseista esitysta.

Saneerausohjelman nopea vahvistaminen
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Ehdotuksen mukaisella uudistuksella tehostettaisiin myds saneerausohjelman nopean vahvistamisen
mahdollisuutta laskemalla vahvistamiselle asetettua enemmistévaatimusta (suostumus olisi saatava
70 % velkojien saatavien kokonaismaarasta ja kaikilta niilta velkojilta, joiden saatavan maara on
vahintaan 10 prosenttia saatavien kokonaismaarasta). Vaatimus olisi vield kevyempi (60 %), jos
velkojan tulee ohjelman mukaan maksaa kunkin velkojan saatavasta vahintadn 25 prosenttia
viimeistdan vuoden sisallad ohjelman vahvistamisesta. Kdytanndssa tama muutos tekisi
todenndkoisemmaksi, ettd ohjelma voitaisiin vahvistaa ilman aikaa vievaa danestysmenettelya. FILA
pitdd ehdotusta kannatettavana ottaen huomioon lainsdadannon yhtenaistaminen konkurssilain
osalta. On hyva, ettd konkurssilain 21 luvun mukaisen konkurssisovinnon kannatusraja lasketaan
my06s vastaamaan edelld mainittua kannatusrajaa 70 % velkojien kokonaisaanimaarasta ja kaikkiin
velkojiin, joiden aanimaara on vahintaan 10 % velkojien kokonaisadnimaarasta.

Sopimusten irtisanominen

Yrityssaneerauksen oikeusvaikutusten osalta olennainen muutos koskee velallisen oikeutta irtisanoa
ennen saneerausmenettelyn alkamista tehtyja sopimuksia, joissa velallinen on sitoutunut muuhun
kuin rahamaaraiseen mutta silti taloudellisesti kuormittavaan suoritusvelvollisuuteen.
Irtisanomisoikeus olisi riippuvainen selvittdjan suostumuksesta, ja irtisanomisesta muodostuva velka
olisi saneerausvelkaa ja kuuluisi siten velkajarjestelyiden piiriin. Tamanhetkisessa
yrityssaneerauslainsadadannossa on olennaisesti samanlaisia elementteja sisaltava vuokra- ja
vuokrausluottosopimuksia koskeva irtisanomisoikeus, minka lisdksi on huomioitava myds
tyosopimusten irtisanomista koskeva erityissdannos tydosopimuslaissa. Nama saannokset yhdessa
mahdollistaisivat velallisen liiketoiminnan moniulotteisen saneerauksen tilanteessa, jossa velallisella
on erityisia tarpeita tehostaa tai uudelleenjarjestelld liiketoimintaansa. FILA:n nakemyksen mukaan
kyseessa on merkittdva muutos yrityssaneerauslakiin ja silla saattaa olla niin positiivisia kuin
negatiivisiakin seuraamuksia. Mahdollinen kyseisen muutoksen vaarinkayttomahdollisuus
(esimerkiksi saneeraukseen hakeutuminen tiettyjen sopimusten paattamiseksi) saattaisi antaa
aihetta tdsmentda saannosta. Toisaalta ehdotusta on pidettava kannatettavana useissa tapauksista.

Konsernitilin kdyttdoikeuden jatkuminen maksukiellosta huolimatta

Lisaksi FILA kannattaa erityisesti yrityssaneerauslakiin ehdotettua muutosta siita, etta lakiin
otettaisiin sdanndkset konsernitilin kdayttoa koskevista poikkeuksista maksukieltoon. Konsernitilin
kayton jatko enintaan 3 viikkoa on erittdin kannatettavaa, jotta konsernitilijarjestelma ehditaan
purkaa ja luoda tilalle korvaava jarjestely.

Muuta

Ehdotuksessa on my6s muita muutoksia, joilla tavoitellaan menettelyn sujuvuutta ja joutuisuutta.
Muutoksilla muun muassa muutetaan tuomioistuimen ja selvittdjan valista tyonjakoa karsimalla
tuomioistuimen tyovaiheita. Yksi mainittava muutos kohdistuisi perakkaisiin
yrityssaneeraushakemuksiin ja helpottaisi jo kertaalleen hylatyn hakemuksen jalkeen tehdyn
hakemuksen hylkaamista. FILA pitda tata muutosta erityisen onnistuneena.
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FILA pitaa kannatettavana kyseista esitysta siitd, ettd saneerausmenettelyyn liittyvien
vaarinkaytosten ehkdisemiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd samanaikaisesti vireilld olevien
konkurssi- ja yrityssaneeraushakemusten kasittely- ja ratkaisujarjestysta selvennettaisiin siten, etta
samanaikaisesti vireilld olevia hakemuksia olisi kdsiteltava rinnakkain ratkaisukypsaksi asti. Talloin
konkurssihakemus olisi valmis ratkaistavaksi viivytyksetta yrityssaneeraushakemuksen mahdollisen
hylkdaamisen jalkeen. Toisaalta edelld todettu aiheuttaa yhdessa maksukyvyttomyysdirektiivin myota
yrityssaneerauslakiin kaavailtujen muutosten kanssa kysymyksen siita, mikali yhta aikaa on vireilla
seka konkurssihakemus ettd hakemus varhaisen vaiheen saneeraukseen, annetaanko uhkaava
maksukyvyttomyys/maksukyvyttomyys -arvioinnissa painoarvoa sille, ettd konkurssihakemus on jo
vireilla. Kyseisen seikan voitaisiin tietyissa tilanteissa olettaa indikoivan uhkaavaa syvempaa
maksukyvyttomyytta.

Lisaksi FILA kiinnittdaa huomiota siihen, etta velkojien maksunsaantijarjestyksesta annettua lakia
saattaisi olla aihetta tdssa yhteydessa tasmentaa. Velkojien maksunsaantijarjestyksesta annetun lain
3 a §:ssd sdaadetdan, ettd saneerausmenettelyn alkamisen ja lakkaamisen vélisena aikana syntyneen
saatavan asemasta yrityksen saneerauksesta annetun lain 32 §:n 2 momentissa tarkoitettuna
ajankohtana alkaneessa konkurssissa sdddetadn sanotussa lainkohdassa. Kyseiseen velkojien
maksunsaantijarjestyksestd annettuun lakiin ei ole tdssa yhteydesséa esitetty muutoksia. Yrityksen
saneerauksesta annetun lain 32 §:n 2 momentin mukaan jos velallinen asetetaan konkurssiin
hakemuksesta, joka on tehty ennen saneerausohjelman paattymistd, taikka, jos saneerausmenettely
on lakannut ilman saneerausohjelman vahvistamista, sellaisesta hakemuksesta, joka on ollut vireilla
saneerausmenettelyn aikana tai tehty kolmen kuukauden kuluessa menettelyn lakkaamisesta,
menettelyn alkamisen ja lakkaamisen valisena aikana syntyneet saatavat ja niille varojen
tilittamiseen kertyva korko maksetaan konkurssissa velkojien maksunsaantijarjestyksesta annetun
lain 3 §:ssa tarkoitettujen saatavien jalkeen parhaalla etuoikeudella. Ndin ollen heraakin kysymys
heti varhaisen saneerausmenettelyn alkamisen jalkeen syntyneen velan etuoikeudesta, varsinkin,
mikali tuomioistuin ei ole maarannyt lainkaan kieltoja.

Velkakonversiosta

Tyoryhman loppumietinndssa todetaan, etta tydoryhman toimeksiantoon ei kuulunut niin sanottua
velkakonversiota koskevien kysymysten arvioiminen. FILA pitaa velka-konversiota koskevaa
kysymysta erittdin tarkedna ja pikimmiten lainvalmistelua tarvitsevana.

Helsingissa 19. paivdana toukokuuta 2022

INSOLVENSSIOIKEUDELLINEN YHDISTYS RY

Rantanen Olli
Insolvenssioikeudellinen yhdistys ry
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