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Vastaus lausuntopyyntdon (VN/1387/2020-PLM-8)

Arvoisa Asevelvollisuuskomitean puheenjohtaja llkka Kanerva ja tyoryhma,

ohessa vastauksemme lausuntopyyntoonne koskien yleisen asevelvollisuuden kehittamista ja maanpuolus-

tusvelvollisuuden tayttamista.

Esitamme alla ne muutosesitykset perusteluineen, jotka katsomme tarpeellisiksi Suomen maanpuolustusky-
vyn, kansalaisten maanpuolustustahdon ja yhdenvertaisuuden toteutumiseksi.

Nakemyksemme mukaan Suomen turvallisuutta kehitetdan parhaiten ottamalla kdytt6on yleinen kansalais-
palvelus, joka koostuu asepalveluksesta ja varautumispalveluksesta seka naita taydentavista taloudellisista ja
juridisista toimenpiteista. Esittamassamme mallissa ikdluokat osallistuisivat kutsuntoihin kokonaisuudessaan
ja koulutuksen lapikdyneista muodostettaisiin viranomaisten kdytossa oleva kokonaisturvallisuusrekisteri.
Teimme asiasta kattavan selvityksen vuonna 2018 (bankofideas.fi/raportit).

Kuten koronapandemiastakin on opittavissa, on resilienssinakdkulma uhkalahtoista nakokulmaa toimivampi
yllatyksellisiin, vaikeasti ennakoitaviin ja epalineaarisiin uhkiin vastaamisessa. Ndemme, ettad esittamamme
malli on tdhan mennessa esitetyistda malleista sopivin asevelvollisuuden kehittdamisen pohjaksi — myds komi-
tean asettamispaatoksen mukaisten reunaehtojen valossa.

Kunnioittavasti, Elisabeth Rehn — Bank of Ideas ry:n puolesta
Helsingissa 29.4.2020

Kaisa-Maria Tolli, puheenjohtaja
Tuomas Kuronen, varapuheenjohtaja
Ossi Leander, hallituksen jasen



Tarve nykyisen asevelvollisuusjarjestelman uudistamiselle on kasvanut muuttuneessa ja heikentyneessa tur-
vallisuusymparistéssamme, joka on luonut uusia uhkia ja epavakautta. Toimintaympariston muutoksen no-
peus ja ennakoimattomuus vaatii yhd moninaisempaa osaamista ja yhteistyon tiivistamista yhteiskunnan eri
tasojen ja tahojen vililla. Myo6skaan sotilaallista voimankaytt6a Suomea vastaan tai silla uhkaamista ei voida

sulkea pois.

Poikkeuksena muihin Pohjoismaihin ja Baltian maihin, Suomessa on kaytdssa yleinen asevelvollisuus. Sen sai-
lyttdminen on nahty oloissamme ja nykyinen kehitys huomioiden kannattavana ja kustannustehokkaana rat-
kaisuna. Maanpuolustuksella on Suomessa poikkeuksellisen vahva perinne ja tuki. Nykyjarjestelmaa pidetaan
riittavana, etenkin sen suhteen, etta sen puitteissa kyetdan tuottamaan riittavat sodan ajan joukot koko Suo-
men puolustamiseksi. Valitonta tarvetta muutoksille ei siis sodan ajan joukkotuotannon ndkékulmasta ole.

Tarkasteltaessa nykyjarjestelmaa yhteiskunnan resilienssin eli kriisinsietokyvyn, kokonaisturvallisuuden ja yh-
denvertaisuuden ndakokulmasta tarve muutokselle on kuitenkin olemassa. On Suomen etu, etta koko ikaluokka
— ja siten koko maan parhaat resurssit — saadaan osallistettua yhteiskunnan turvallisuuden edistamiseen.

Nykyinen asevelvollisuusjarjestelmamme on rakennettu sotilaallisen puolustuskyvyn tarpeisiin. Kansalaispal-
velus sen sijaan vastaisi nykyjarjestelmaa laajemmin kokonaisturvallisuuden tarpeisiin kattaen kaikki yhteis-
kunnan turvallisuusstrategiassa (YTS2017) maaritellyt elintdrke&t toiminnot, jotka ovat: johtaminen, henkinen
kriisinkestavyys, vaeston toimintakyky ja palvelut, talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus, sisdinen turvalli-
suus, puolustuskyky seka kansainvalinen ja EU-toiminta.

Maanpuolustusvelvollisuutta tulisikin kehittda aseellisen maanpuolustuksen ohella myds sellaisiin yhteiskun-
nan turvallisuusstrategiassa kuvattuihin hairiotilanteisiin, joihin ei valttamatta liity sotilaallisen voiman kayt-
toa. Tallaisia uhkia ovat esimerkiksi vakavat hairiot voimahuollossa, tietoliikenteessa, kuljetuslogistiikassa,
elintarvikehuollossa, terveydenhuollossa ja rajaturvallisuudessa seka suuronnettomuudet, ymparistéuhat ja
terrorismi. Lahtokohtana tulee olla kuitenkin sotilaallisen puolustuskyvyn turvaaminen.

Nykyjarjestelman keskeisenad haasteena on se, etta vaikka jokainen Suomen kansalainen on perustuslain mu-
kaan maanpuolustusvelvollinen, koskee asevelvollisuus ainoastaan miehid seka niitd vapaaehtoisia naisia,
jotka ovat suorittaneet yli 45 pdivaa varusmiespalvelusta. Yhteiskunta ei hyodynna resurssejaan tehokkaasti,

koska kaikkia motivoituneita ei osallisteta palvelukseen.

Ikdluokkatasolla noin kuusi kymmenesta ei suorita minkaanlaista palvelusta. Suurin asevelvollisuuden ulko-
puolelle jadva ryhma ovat naiset. Lisaksi jopa yli 20 % miespuolisesta ikdluokasta karsiutuu palveluksesta.
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Useimmat heistad karsiutuvat terveydellisista syistd — kuten mielenterveyshairion tai fyysisen vamman takia.
Myos astma, diabetes ja ylipaino ovat karsivia tekijoita. Osa palveluksesta karsiutuvista voi olla suuressa vaa-
rassa syrjaytya. Suomessa oli viime vuonna yli 60 000 alle 30-vuotiasta syrjaytynytta nuorta. Lisdksi asevelvol-
lisuusjarjestelman ulkopuolelle jadvat ahvenanmaalaiset. Myos kaksoiskansalaisuus voi mahdollistaa palveluk-
sesta poisjaamisen. Sukupuolia ja kansanryhmia koskevat siis eri lait ja velvollisuudet.

Siviilipalvelus on alisteinen asevelvollisuudelle, ja se suoritetaan tyopalveluna, joka ei valttamatta tue yhteis-
kunnan varautumista. Siviilipalveluksen suorittajille ei jarjesteta kertausharjoituksia, eikd palvelus tuota poik-

keusolojen reservia.

Toteuttamamme selvityksen pohjalta esitamme seuraavaa. Asevelvollisuuslaki olisi muutettava laiksi kansa-
laispalvelusvelvollisuudesta. Uusi laki koskisi jokaista 18—30-vuotiasta Suomen kansalaista, ja pitaisi sisdllaan
kansalaispalveluksen. Kansalaispalvelus kasittaisi asepalveluksen ja nykyisen siviilipalveluksen korvaavan va-
rautumispalveluksen.

Tyopalvelumuotoisesta siviilipalveluksesta luovuttaisiin, ja varautumispalvelus rakennettaisiin tukemaan yh-
teiskunnan resilienssia, siviilivalmiutta ja varautumista. Varautumispalvelus toteutettaisiin kurssimuotoisena
hyodyntden myods moderneja virtuaaliopetuksen keinoja. Se toteutettaisiin viranomaisten ja varautumiskou-
lutusta tarjoavien jarjestdjen toteuttamina koulutusmoduuleina. N&ita voisivat olla esimerkiksi (1) palo-, pe-
lastus- ja vaestonsuojelu, (2) sosiaali- ja terveydenhuolto, (3) kyber- ja informaatioturvallisuus, (4) ymparis-
tonsuojelu ja (5) huoltovarmuus. Palvelus olisi suoritettava 30 ikdvuoteen mennessa.

Asepalveluksesta vastaisivat edelleen Puolustusministerio ja Puolustusvoimat. Varautumispalveluksen vastuu-

ministerion tai -ministerididen selvittdminen vaatii jatkoselvitysta.

Taloudellisena kannustimena kansalaispalveluksen suorittajille myénnettaisiin tuloistaan verovdahennys seka
mahdollisesti myos korotettu paivaraha, joka olisi voimassa tiettyyn ikadn saakka. Toisena vaihtoehtona ovat
negatiiviset kannustimet palveluksesta kieltdytyville. Ne, jotka kieltaytyisivat tai eivat kykenisi palvelusta suo-
rittamaan, joutuisivat siis maksamaan tuloistaan enemman veroa kuin palveluksen suorittavat. Mitaan “rikkai-
den ohituskaistaa” ei mallissa kuitenkaan ehdoteta, eika tahtoa tallaiseen ole havaittu.

Koko ikdluokka velvoitettaisiin yleisiin kutsuntoihin, jotka toteutettaisiin Norjan ja Ruotsin mallien mukaisesti
kaksivaiheisina. Ensimmaisessa vaiheessa koko ikdluokka tayttaisi sahkoisen kyselylomakkeen ja toisessa vai-

Elisabeth Rehn — Bank of Ideas ry www.bankofideas.fi



heessa heidat kutsuttaisiin kutsuntatilaisuuteen, joka toteutettaisiin Tanskan mallia mukaillen kokonaisturval-
lisuuspaivan muodossa. Tilaisuudessa tarjottaisiin perustietoa Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta,
kokonaisturvallisuudesta ja maanpuolustuksesta. Tilaisuus voitaisiin toteuttaa yhteistyossa viranomaisten ja
jarjestojen kanssa seka sisallyttaa osaksi toisen asteen koulutusta.

Kutsuntavaiheessa olevat nuoret voisivat vaikuttaa palvelusvalintaansa osaamisensa ja kiinnostuksensa poh-
jalta. Mikali palvelukseen ei saataisi riittavasti soveltuvia henkil6ita vapaaehtoisesti, astuisi kuvaan mukaan
“suhteellinen vapaaehtoisuus”. Puolustusvoimille taattaisiin oikeus valita sopivaksi katsomansa henkilomaara
asepalvelukseen. Tarvittaessa myos yhteiskunnan kriisinkestavyytta tukevaan varautumispalvelukseen voitai-
siin velvoittaa.

Pakollisissa kutsunnoissa syrjaytymisriskin alla olevat nuoret tavoitettaisiin sukupuolesta riippumatta nykyista
paremmin. Koko ikdluokalle toteutettaisiin terveystarkastukset ja tarvittaessa nuoria voitaisiin tukea myos
koulutus- ja uravalinnoissa.

Asevelvollisuusrekisteri laajennettaisiin kokonaisturvallisuusrekisteriksi. Sen ansiosta viranomaiset voisivat
hyodyntaa myos palveluksen suorittaneiden osaamista hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Yhteinen johtamis-
jarjestelma lisaisi toiminnan tehoa ja rekisteri kykyjen hyédyntamista. Kattavan rekisterin avulla voitaisiin jar-
jestaa myos kokonaisturvallisuuden kertausharjoituksia. Vaikka koko ikdluokka ei mallissa ase- tai varautumis-
palvelusta suorittaisi, tavoitettaisiin jokainen kansalaispalvelusvelvollinen yleisten kutsuntojen ja yhteisen re-
kisterin avulla hairictilanteissa ja poikkeusoloissa nykyistda paremmin. Ndemme, etta puolustuskykymme vah-
vistuisi, kun huomioidaan, etta malli kaksinkertaistaisi nykyiset henkil6- ja osaamisresurssit.

Kansalaispalvelusmalli vahvistaisi Suomen turvallisuutta ja yhdenvertaistaisi kansalaisten oikeusaseman ny-
kyistd paremmin. Puolustuskyky turvattaisiin aiempaa motivoituneemmalla ja kyvykkaammalla henkilostolla,
kun palvelukseen valittaisiin kaksi kertaa nykyista suuremmasta henkil6- ja osaamispoolista — seka naisista
ettd miehista. Palvelukseen valittaisiin jokaisesta ikdluokasta vain sopivaksi katsottu maara ja laatu.

Malli edistaisi turvallisuustoimijoiden yhteisty6ta ja myos siviilivalmiuden osaaminen saataisiin viranomaisten
tueksi rekisterin kautta. Malli lisaisi turvallisuutta koskevaa tietotaitoa osallistamalla koko ikadluokan kutsun-
toihin ja vahentaisi syrjaytymista. Lisaksi se tuottaisi kustannustehokkaasti resursseja yhteiskunnan kokonais-
turvallisuudesta vastaaville tahoille. Kansalaispalvelus ei rapauttaisi laajaan reserviin perustuvaa asevelvolli-
suutta. Painvastoin, kansalaispalvelus tehostaisi asevelvollisuutta, kun henkilo- ja osaamispooli laajenisi. Soti-
laallisiin ja siviilivarautumista tukeviin tehtaviin velvoitettaisiin niin paljon henkilita kuin nahtaisiin tarpeel-
liseksi.
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Asevelvollisuuden sailyttdminen miehia ja vapaaehtoisia naisia koskevana on ongelmallista niin yhdenvertai-
suuden kuin puolustuskyvynkin ndkokulmasta. Pienelld kansakunnalla ei ole varaa hukata resurssejaan turval-
lisuutensa takaamiseksi. Tulevaisuuden puolustusjarjestelman taytyy olla legitiimi erityisesti nuorille ika-
luokille, joille sukupuolten tasa-arvo on itsestadnselvyys, muuten jarjestelmalla ei ole tulevaisuutta. Mita osal-
listavampi ja monimuotoisempi puolustusjarjestelmamme on, sita parempi on yhteiskuntamme puolustus- ja
kriisinsietokyky. Sotilaallista maanpuolustusta laajemmat materiaali- ja henkiloresurssit vapauttaisivat soti-
laallisia voimavaroja operatiivisiin tarkoituksiin.

Puolustusjarjestelman kannatus on suoraan verrannollinen maanpuolustustahtoon ja kansakunnan resiliens-
siin. Puolustusjarjestelman kannatusta lisadvat jarjestelman lapinakyvyys, ymmarrys sen toiminnasta ja vas-
taavuus kansalaisten arvoihin.
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NYKYJARJESTELMA
Valintatilaisuus
vapaaehtoisille naisille Kutsunnat miehille
Asepalvelus Siviilipalvelus Totaalikieltdytyminen
Vastaa PLM / PV Vastaa TEM + Valvonta- / vankeus-
* Yleinen mutta « Tybpalvelu rangaistus
kaytdnnossa valikoiva « Ei tue riittavasti
* Myds aseeton kokonaisturvallisuutta
palvelus mahdollista
| Vapautetut
* Naiset
Asevelvollisuus- * Ahvenanmaalaiset
rekisteri « Terveydellisista syista vapautetut
+ Kaksoiskansalaiset

KANSALAISPALVELUSMALLI

Sidhkoinen esivalintakirje

Yleiset kutsunnat koko ikdluokalle

Muut

* Henkilét, jotka
eivét osallistu
ase- tai varautumis-
palvelukseen

Asepalvelus
* Vastaa PLM / PV

+ Puolustusvoimille
taataan oikeus valita
tarvittava hiémaara

Varautumispalvelus

* Vastaava ministerié /
viranomaiset ja jérjestot

» Virtuaali- ja kurssipohjainen

+ Koulutusmoduulit

[ Kokonaisturvallisuusrekisteri
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