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Pelastuslaitosten yhteinen lausunto yleisen asevelvollisuuden
kehittamista ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista
koskevasta selvitystyosta

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto kiittda mahdollisuudesta lausua maanpuolustuksen
jarjestelyjen kehittamistarpeista. Lausunto keskittyy sodan- ja uhkakuvien muutoksen
aiheuttamiin tarpeisiin tarkastella maanpuolustuksellisen koulutuksen sisaltdja seka erityisesti
siviilipalveluksen kehittamistarpeisiin.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto katsoo, etta sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeiden
priorisointi on perusteltua ja se rajaa toteutettavia kehittamistoimenpiteita siten, etta
laajamittaiset rakenteelliset muutokset eivat nyt olisi tarpeen. Sen sijaan turvallisuusymparistén
muutosten huomiointia ja aiempaa kattavampaa kokonaisturvallisuusajattelun soveltamista
maanpuolustuksellisessa koulutustoiminnassa olisi syytd vahvistaa. Tata tarvetta perustelevat
ulkoisen ja sisaisen turvallisuuden entista vahvempi sidoksellisuus, joka tuottaa uusia
vaatimuksia yhteiskunnan varautumiselle ja yhteiskunnan suorituskyvylle erilaisissa
turvallisuustilanteissa. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen keskusteluissa on esiintynyt ndkemys
hybridiuhkien tuomista muutoksista sodankuvassa ja useat turvallisuusviranomaiset ovat
paivittaneet toimivaltamaarityksia koskevaa lainsaadanté&dan. Sen sijaan hyvin vahélle ovat
jaaneet pohdinnat siita, kuinka turvallisuustoimijat voisivat toimintojaan paivittamalla entista
paremmin vahvistaa koko yhteiskunnan kykya selviytyd uusista uhkakuvista. Uhkakuvien
muutosten nakokulmasta kehitettavia yhteiskunnan suorituskykyja ovat esimerkiksi
hybridivaikuttamisen tunnistaminen, halytysluontoinen ja pitkdkestoinen ymparistévahinkojen
torjunta seka elintarkean infrastruktuurin tai kriittisen tuotannon suojaaminen.
Maanpuolustuksellisessa koulutustoiminnassa niin varusmiehia kuin siviilipalvelushenkiléstéa
koskien olisi perusteltua laajentaa koulutussiséltda siten, etta kaikilla koulutettavilla tulisi
vahintaankin perustiedot kokonaisturvallisuuden mallin mukaisesta yhteiskunnan
varautumisesta ja valmiussuunnittelusta ottaen huomioon edella mainitut osaamisalueet.
Lisaksi sotilaallisten taitojen rinnalle olisi perusteltua suunniteltua varautumiseen liittyva erillisia
koulutussisaltdja tai kursseja, joiden voidaan hyvin tulkita paitsi vahvistavan yhteiskunnan
resillienssia erilaisissa turvallisuustilanteissa myds vahvistavan maanpuolustusta.

Siviilipalvelushenkiléston hyddyntaminen pelastuslaitoksissa nykytilanteessa

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto on kartoittanut siviilipalvelusvelvollisten henkildiden
hyodyntamista pelastuslaitoksissa. Siviilipalveluvelvollisten osaaminen ennen palvelusta ja
palveluksessa annettu koulutus vaikuttavat heidén kaytettavyyteensa. Siviilipalvelushenkilostéa
on hyddynnetty esimerkiksi asiakaspalvelutehtavissa, sisdisessé tavaraliikenteessa,
varusvarastotehtavat, kaluston huoltoon liittyvissa tehtévissa, koulutustilaisuuksien
jarjestelyisséa seka tietoliikenteeseen ja viestintaan liittyvissa tehtavissa (hakamittarien
kalibroinnit, Virve-puhelinhuollot seka kayttojarjestelma -ja ohjelma-asennukset).

www.pelastuslaitokset.fi
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Tehtavalistauksesta voi paatelld, etta siviilipalvelushenkilésté on toiminut apuhenkilésténa
ilman varautumiseen liittyvaa erityistd osaamisvaatimusta. Mikéali palveluksen aikana voitaisiin
henkil6 patevoittaa vaestonsuojelutehtaviin olisi kaytettavyys pelastuslaitoksissa parempaa.
Yksittaisten henkildiden kouluttaminen pelastuslaitoksittain olisi tehotonta, mutta jarjestely toki
vaatisi my6s jokaiselta pelastuslaitokselta koulutuspanostusta. Koulutusta suunnitellessa tulisi
ennakkoluulottomasti arvioida jarjestokentan kykya koulutusjarjestelman elementtien
tuottamiseen ja yllapitoon ml. mahdollinen tdydennyskoulutus.

Siviilipalvelushenkiléston hyddyntamisen laajentaminen

Karkeasti kolmasosa pelastuslaitoksen henkilstésta on sijoitettu puolustusvoimien sodanajan
tehtaviin. Pelastuslaitoksilla on varmuudella tarvetta lisdresursseille poikkeusoloissa.
Pelastuslaitosten ndkemyksen mukaan olisi perusteltua vahvistaa siviilipalvelusvelvollisten
osaamista vaestdnsuojelutehtavien osa-alueella. Vaesténsuojaamisen laaja tehtdvakentta
sisaltda paljon tehtdvamahdollisuuksia, joissa siviilipalvelusvelvollisia voisi kayttaa, eivatka
palvelustehtavat olisi ristiriidassa siviilipalvelusvelvollisten vakaumusten kanssa.
Vaestoénsuojanhoitajan tai vdestdnsuojan hoitajakurssi ovat esimerkkeja koulutuksista, jonka
sisaltda voisi kehittda palvelemaan siviilipalvelusvelvollisten osaamistarpeita
vaestbnsuojaamisen tehtavissa. Pelastuslaitokset ndkevat tarpeelliseksi sellaisten
tehtavakokonaisuuksien suunnittelun, joihin voidaan antaa koulutus seka harjoittelu
siviilipalveluksen aikana. Tiedot hyédynnettavissa olevista henkildista koulutuksineen tulisi
yllapitaad. Talla tavalla heille voisi rakentaa hallittua koulutuskokonaisuutta poikkeusolotehtéviin
kouluttautumisessa. Jos tallainen mahdollisuus olisi, pystyttaisiin pelastustoimen osalta
rakentamaan uutta "reservid” poikkeusoloja varten. Taman hetken "reservit” perustuvat joko
sopimushenkil6stoon (ml. VPK) tai palvelussuhteen kautta syntyvaan velvoitteeseen (kunnan
tyontekijat).

Poikkeusolojen aikaisia tehtaviéd asianmukaisesti koulutetuille siviilipalveluksen suorittaneille

henkil6ille voisivat olla:

e Geneven sopimuksen mukaisista vaesténsuojelutehtavistad esimerkiksi halytystoiminta,
evakuointi, suojista huolehtiminen, pimennystoimenpiteiden hoito, 1adkintahuolto, mukaan
lukien ensiapu ja hengellinen huolto, tilapdismajoituksen jarjestdminen ja tarvikkeiden
jakelu, valttamattomien julkisten palvelujen kiireinen kuntoon saattaminen, surmansa
saaneista huolehtiminen seka avustaminen elintdrkeiden kohteiden sailyttamiseksi.

e Pelastuslaitoksen omista tehtavista huollon ja tukipalveluiden toiminnot kuten kuljetus-,
tietojenkasittely-, viestinta-, tiedustelu- ja lahettitentavat. Lisaksi valmiuden suunnistelussa
eri osa-alueiden tiedon analysointi ja kerddminen seka dokumentointi seké arkistointi.

e Kuntien tehtavista erityisesti valmiusevakuointeihin ja vaestdn siirtoon ja vastaanottoon
liittyvat tehtavat.

e Suojelumuodostelmien (suojelupiirien, -lohkojen ja -yksikoiden) johtamis-, tuki- ja
hallintotehtavat.

Kayttd operatiivisessa pelastustoiminnassa edellyttaisi siviilipalvelusmiehille varsin laajaa
koulutusta (esimerkiksi sopimuspalokuntalaisen peruskoulutus, ensivastekoulutus seka
pelastustoimi poikkeusoloissa). Pelastustoiminnan ohella siviilipalvelusvelvollisten tehtavaksi
eivat suoraan sovellu vaarallisten alueiden tiedustelu ja merkitseminen, puhdistustoiminta ja
vastaavat suojelutoimenpiteet seka osallistuminen hatatilanteessa jarjestyksen palauttamiseen
ja yllapitamiseen tuhoalueilla. Olisi kuitenkin perusteltua arvioida voiko siviilipalvelus tuottaa
patevyyden edelld mainittuihin tehtaviin. Lisdksi tehtavid suunnitellessa olisi huomioitava
mahdolliset rajoitteet luokitellun tiedon ké&sittelya koskien.

Pelastuslaitokset katsovat, ettd henkil6t, jotka olisivat palveluskelpoisia ja halukkaita
suorittamaan varusmiespalveluksen, mutta sairastavat esim. diabetesta tai muita aseellisen
palveluksen estavia sairauksia, olisivat resurssi, jonka hyddynnettavyytta tulisi
ennakkoluulottomasti uudelleen arvioida.

www.pelastuslaitokset.fi
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Siviilipalveluksen yhteiskunnallista merkittavyytta voidaan tarkeiden vaesténsuojelutehtavien ja
muita tarkeitd valmiuksia tuottavien tehtavien myo6ta nostaa nykyisesté tasosta huomattavasti.
Huolimatta mahdollisesta siviilipalveluksen sisélldllisesta kehittdmisesta on siviilipalveluksen
kestoa yhdenvertaisuuden nakékulmasta vaikea perustella, ellei kesto tosiasiallisesti perustu
siviilipalveluksen suorittaviin henkilihin kohdistuviin osaamisvaatimuksiin.

Edelld mainitut siviilipalvelushenkiléston hyédyntadmisen laajentamiseen tahtaavat toimenpiteet
ovat myos sodanaikaisesta sijoituksesta vapautuvan reservin osaamisen hyddyntamisen
kannalta perusteltavissa olevia kehitystyon lahtékohtia.

Pelastuslaitokset korostavat, ettd esimerkiksi ymparistdonnettomuuden torjunnan vastetta
kehitettdessa tai poikkeusolojen reservia rakennettaessa suorituskyvyn parantaminen
perustuisi johdettujen yksikdiden hyddyntamiseen tehtavien hoitamisessa. Td&man vuoksi jo
koulutussisall6issa tulisi huomioida, ettd pelkastaan yksilétason osaamisen vahvistamisen
sijasta tavoitteena tulisi olla rakentaa kykya toimia osana tilanteen mukaista johdettua
muodostelmaa.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto on kaikkien 22 pelastuslaitoksen yhteenliittymd, joka
edustaa tydsséén pelastuslaitosten yhteisiéd ndkemyksid. Tavoitteena on kehittééa
pelastuslaitosten toimintaa siten, ettd pelastuslaitosten tuottamat palvelut ovat laadukkaita,
tehokkaita, taloudellisia ja perustuvat yhdenmukaiseen tulkintaan voimassa olevista
sdddoksista ja méaérdyksista.
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