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Yleisen asevelvollisuuden kehittdmista ja maanpuolustusvelvollisuuden téyttédmisté
selvittavélle parlamentaariselle komitealle

Lausunto maanpuolustusvelvollisuuden, asevelvollisuuden (ml.
siviilipalvelus) ja naisten vapaaehtoisen asepalveluksen nykytilan
vahvuuksista ja heikkouksista seka kehittamistarpeista

Yleista

Valtioneuvosto on asettanut parlamentaarisen komitean selvittdmaan yleisen
asevelvollisuuden kehittamista ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista.

Rauhanliitolta on pyydetty lausuntoa maanpuolustusvelvollisuuden, asevelvollisuuden (ml.
siviilipalvelus) ja naisten vapaaehtoisen asepalveluksen nykytilan vahvuuksista ja
heikkouksista seka kehittamistarpeista perusteluineen.

Rauhanliiton mielesta suomalaisten turvallisuuden lisaamiseksi olisi hyddyllisempaa ottaa
kayttéon laaja-alaisempi ndkdkulma, kuin selvittda ainoastaan yleisen asevelvollisuuden
kehittamista ja sen kautta maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista.

Taman paivan turvallisuusuhkia, kuten ilmastonmuutosta, eriarvoisuuden kasvua,
kyberuhkia ja pandemioita ei ratkaista sotilaallisesti. Niihin varautuminen ja niiden
ehkaiseminen vaativat ennen kaikkea muuta kuin sotilaallista varautumista ja priorisointia.

Sotilasmenoja kasvatetaan nyt maailmalla ja Suomessa. Rauhanliiton katsantokannassa
tama lisda epavakautta, eika luo turvallisuutta. Resurssit ja voimavarat on pakko kohdentaa
jatkossa muun muassa ilmastonmuutoksen torjuntaan.

Rauhanliitto on esittanyt, ettd maan hallitus valmistelee rauhanpoliittisen ohjelman, joka
tarkastaisi uudenlaiset turvallisuusuhat ja niiden rauhanomaisia ratkaisukeinoja.


https://rauhanliitto.fi/

Komitean toimeksianto

Komitean toimeksiannosta voi lukea, ettd asevelvollisuuden "kehittdmistad” halutaan lahtea
tekemaan Iahinna eri laajentamisvaihtoehtojen kautta. Sen sijaan
varusmieskoulutusjarjestelman kehittaminen vapaaehtoisuuden lisdamisen ja valikoivuuden
suuntaan ei nayta olevan tarkastelussa ainakaan tarjottuna vaihtoehtona.

Rauhanliiton mielesta toimeksiannossa mainitut yleisen asevelvollisuuden kehittaminen ja
maanpuolustuvelvollsuuden tayttaminen on syyta pitaa erillisind asioina. Mielestamme
perustuslaissa jokaiselle kansalaiselle asetettua maanpuolustusvelvollisuutta ei voida
samaistaa yleiseen asevelvollisuuteen.

Komitean tydn tavoitteena on komitean mukaan korkean maanpuolustustahdon
yllapitaminen ja kansalaisten yhdenvertaisuuden vahvistaminen. On myonteista, etta sen
suhteen mydnnetaan yleisen asevelvollisuusjarjestelman sisaltdvan myos eriarvoistavia
tekijoita. Olisi kuitenkin aiheellista kyseenalaistaa vahva uskomus, etta vain laajan
asevelvollisuuden kautta Suomessa yllapidetaan maanpuolustustahtoa.

Rauhanliitto katsoo, etta painvastoin kuin usein vaitetdan, nykyisella tavalla toteutettuna
yleinen asevelvollisuus on kansantaloudelle rasite. Nuorten miesten kaikkein luovimmista
ikavuosista kuluu tosiasiallisesti pari vuotta armeijapalveluksen varjossa. Keskimaarainen
yhteiskunnallinen menetys vastaa henkilon yhden vuoden verotuottoa. Yleisen
asevelvollisuuden kokonaiskustannuksista yhteiskunnalle tarvittaisiin uutta
kansantaloustieteellista tutkimusta.

Maanpuolustusvelvollisuus

Maanpuolustusvelvollisuus on perustuslain nojalla sama kaikille kansalaisille, ja sen
tayttdmisesta saadetaan lailla. Puolustusvoimilla ei ole yksinoikeutta tulkita, ettd sen edut ja
tarpeet olisivat varautumisjarjestelmia kehitettdessa etuoikeutettuja tai kiistattomia
suhteessa muihin hallinnon aloihin ja instituutioihin.

Kutsunnat

Rauhanliiton mielesta asevelvollisuuskutsuntoja ei ole syyta laajentaa antamaan muuta kuin
asevelvollisuutta koskevaa informaatiota. Tietoa varusmiespalveluksen vaihtoehdoista tulisi
antaa kutsuntatilaisuudessa nykyistd enemman. Samoin tulisi antaa enemman tietoa
aseistakieltaytymisoikeudesta jo aloitetun varusmiespalveluksen aikana ja sen jalkeen.

Nykyinen kutsuntamenettely on byrokraattinen rituaali, jota tulisi kehittaa esimerkiksi
keskiasteen koulujen yhteishaun suuntaan. Tama voisi myos toimia paremmin niin yksilon
kuin armeijankin kannalta, mikali tulevaisuudessa siirrytaan entistd enemman valikoivaan ja
enemman vapaaehtoisuuteen perustuvaan jarjestelmaan.

® Rauhanliitto ei kannata nykymuotoisiin kutsuntoihin kutsuttavien maaran
laajentamista, esimerkiksi julkisessa keskustelussa esitettya ehdotusta, etta naiset
kutsuttaisiin mukaan kutsuntatilaisuuksiin. Kutsuntoihin kutsuttavien ryhman
laajentaminen voitaisiin Rauhanliiton mielesta ottaa harkintaan vain, mikali samalla



oltaisiin muuttamassa kokonaisvaltaisemmin koko asevelvollisuusjarjestelmaa.

Siviilipalvelus

Siviilipalvelusjarjestelman on tarkoitus toimia vaihtoehtona asepalvelukselle. YK:n
ihmisoikeusneuvoston aseistakieltaytymista koskevassa paatoslauselmassa (A/HRC/24/17)
todetaan, etta siviilipalveluksen on kunnioitettava aseistakieltaytyjan vakaumusta. Sen on
oltava siviililuonteinen ja yleisen edun mukainen, eika se saa olla rangaistuksenomainen
armeijapalvelukseen nahden. Siviilipalvelusjarjestelman, pakollisen varusmieskoulutuksen
vaihtoehtona on oltava aseistakieltaytyjan vakaumusta kunnioittava, siviililuonteinen, yleisen
edun mukainen eika se saa olla rangaistuksenomainen armeijapalvelukseen nahden.

Rauhanliitto muistuttaa ihmisoikeuselinten (YK:n ihmisoikeuskomitea ja
ihmisoikeusneuvosto) kritiikista siviilipalveluksen toteutusta koskien. Suomea on pyydetty
raportoimaan toimenpiteistd, joihin Suomi on ryhtynyt varmistaakseen ettei
aseistakieltaytyjien vaihtoehtopalvelus ole esimerkiksi pituudeltaan rangaistuksenluontoinen
tai syrjiva asepalvelukseen verrattuna. Suomi ei ole kuitenkaan korjannut siviilipalveluksen
pituutta, vaan se on edelleen yli kaksinkertainen lyhimpaan varusmiespalvelukseen
verrattuna.

Kansainvaliset inmisoikeuselimet ovat kritisoineet myos totaalikieltaytyjien ehdottomia
vapausrangaistuksia. YK:n ihmisoikeusneuvosto vaati maaraaikaisraportissaan
(A/HRC/36/8) vuonna 2017 Suomea vapauttamaan vangitut aseistakieltaytyjat, koska
kohtelu ei ollut yhdenvertainen kaikkien kansalaisten suhteen. Sen sijaan ettd Suomi olisi
toiminut kehotuksen mukaan, se kumosi 1.4.2019 lain Jehovan todistajien vapauttamisesta
asevelvollisuuden suorittamisesta eraissa tapauksissa (330/2019).

Sen liséksi, ettd Suomelle ollaan huomautettu siviilipalveluksen pituudesta ja
totaalikieltaytyjien rangaistuksista, on YK:n ihmisoikeusneuvosto kehottanut Suomea
varmistamaan, etta siviilipalvelus pysyy siviilien hallinnoimana.

® Rauhanliiton mielestd on ongelmallista, ettd puolustushallinto ja sotilaat pyrkivat
vaikuttamaan siviilipalveluksen toteutumisen muotoihin ja kehitykseen — vaikka
siviilipalvelus on itsendinen vaihtoehto varusmiespalvelulle. Tama on syyta
komiteankin ottaa huomioon, kun selvitetdan “’kehittamistarpeita siviilipalveluksen ja
siviilipalvelus aikana hankitun osaamisen hyédyntdmisesta kokonaisturvallisuuden
toimintamallin tarpeisiin.”

® Rauhanliitto ei pida perusteltuna, etta siviilipalvelukseen ryhdyttaisiin soveltamaan
sen ulkopuolista lainsdadantoa ja tavoitteita.

® Rauhanliiton mielesta siviilipalveluksen ei pida olla pidempi kuin lyhimman tai
keskimaaraisen varusmiespalveluksen.

® Rauhanliitto kannattaa esitysta, etta siviilipalvelusvelvollisten kriisin aikaisten
tehtavien tulisi maarittya valmiuslain kautta, kuten muidenkin siviilien.
Siviilipalvelusvelvollisten erillisista kriisinajan tehtavista tulisi luopua.

® Rauhanliiton mielesta kaikista totaalikieltaytyjien vapausrangaistuksista tulee luopua.

® Rauhanliitto yhtyy Aseistakieltaytyjaliiton esityksiin, etta siviilipalvelusvelvollisten
toimeentuloa tulisi parantaa muun muassa maksamalla siviilipalvelusta suorittaville
kotiuttamisraha, ja etta oikeutta ruokarahaan laajennettaisiin niille loma- ja
vapaapaiville kun siviilipalvelushenkilé on poissa palveluspaikan osoittamasta
majoituksesta. Lisaksi erityisesti palveluksen ensimmaisten kuuden kuukauden
paivarahaa on korotettava.

® Rauhanliiton mielesta reservinkieltaytyjien pakollisesta tdydennyspalveluksesta voisi
luopua, koska sille ei ole osoitettu olevan mitdan tarvetta — ainoastaan kustannuksia.



Asevelvollisuusjarjestelma / varusmiespalvelus

Yleinen asevelvollisuus ei ole ollut yleinen enaa pitkaan aikaan. Se koskee vain juridisia
miehia, mutta lisdksi varusmiespalveluksen suorittaa yha pienempi osa miesikaluokasta.
Tasta huolimatta varusmieskoulutukseen velvoitettavien henkildiden maara on suhteettoman
suuri verrattuna siihen reservissa olevien asevelvollisten maaraan, joille on suunniteltu
sodanajan tehtavia.

Miesten pakollisen asevelvollisuuden “kriisi” kansalaisten silmissa johtunee paaosin siita,
ettd yleisestd asevelvollisuudesta puhutaan jopa yhteiskunnan kulmakivena, samalla kun se
koskee vain yha supistuvaa osaa miesikaluokasta. Puolustushaaroista limavoimien ja
Merivoimien ja yha teknisempien aselajien varusmiesrekrytointi perustuu jo nykyisin
kaytanndssa vapaaehtoisuuteen ja yksildtesteihin, ei pakollisuuteen.

Monelle asevelvolliselle pakollisesta varusmiespalveluksesta vapautuminen voi olla
helpotus. Joillekin voi kuitenkin olla negatiivisia seurauksia erityisesti vapautukselle
annettavien syiden takia.

Rauhanliitto olettaa, ettd puolustusvoimat tarvitsee tana paivana eri tavalla koulutettuja
joukkoja, joustavuutta ja liikuteltavuutta, seka teknista-, kyber- ja hybridiosaamista.
Osaamisen tarve, siis koulutuksen ja koulutettavien laadullinen kohtaaminen ja motivaatio,
voi olla suurempi kuin maarallinen tarve jota suureen reserviin perustuva varautumisajattelu
edellyttaa.

® Mikali nykyjarjestelmaa jatketaan, tulisi vahintaankin palveluksen valikoimis- ja
vapauttamisperiaatteet tehda lapindkyvammiksi. Rauhanliiton mielesta aseellisen
palveluksen korostaminen ainoana oikeana ja ensisijaisena tapana palvella maataan
on lopetettava.

® Rauhanliitto esittda luopumista sellaisen reservin kouluttamisesta, jolle ei edes sodan
aikaisissa suunnitelmissa ole tehtavia. Kouluttaminen pelkkien
maanpuolustushengen yllapitamiseen liittyvien uskomusten vuoksi ei ole jarkevaa.

® Rauhanliitto ei pida mielekkaana julkisen vallan taholta painostaa ja pakottaa ei-
motivoituneita nuoria miehia sellaiseen koulutukseen, joka ei ole heidan kannaltaan
mielekasta, ja johon heilla ei ole intressia. Yhdenvertaisuutta palvelee se, etta
vapautetaan uusia ryhmia aiheettomasta pakosta, eika lisata pakkoja uusille ryhmille.

® Rauhanliitossa luotetaan siihen, etta vaikka valikoivuutta lisattaisiin muiden aselajien
tapaan myds maavoimien rekrytoinnissa, riittdisi motivoituneita nuoria silti
suorittamaan varusmiespalveluksen.

® Rauhanliitto luottaa myds siihen, ettd vapaaehtoisten valikointiin kaytettyja kriteereita
kehittdmalla ja psykologisilla testeilla voidaan valttaa se, etta palvelukseen valikoituisi
vain aseiden kaytdsta liian kiinnostuneita nuoria.

Yhdenvertaisuus asepalveluksen suorittamisen aikana

Naiset ovat voineet suorittaa asepalveluksen vapaaehtoisesti. Moni nainen ja vahemmistdon
kuuluva kokee edelleen varuskunnassa epaasiallista kohtelua jopa vakinaiseen
palvelukseen edetessaan. Vahinta, mitd yhdenvertaisuuden takaamiseksi voidaan tehda, on
puuttua syrjintaan ja karsia huono kohtelu ja simputus taysimaaraisesti.



Kansalaispalvelus?

Tehdyissa selvityksissa ei viime vuosina ole kyetty I6ytamaan yhteiskuntaa yleisesti
palvelevia aloja, joilla tarvittaisiin, tai joilla olisi edes halukkuutta vastaanottaa suurempia
maaria pikakoulutettuja, ilman korvausta komennettuja tyontekijoita. Kriisiaikanakin
yhteiskunnan toimimisen kannalta tarkeissa tehtavissa tyoskentelevat aloilleen
kouluttautuneet palkatut ammattilaiset, vime kadessa valmiuslain tyévelvoitteiden kautta,
eivatka sanktion uhalla kansalaispalvelukseen sisaltyvan lyhyehkon koulutuksen saaneet
henkil6t.

Pakollinen kansalaispalvelus tdrmaa helposti pakkotydn kieltdvien ihmisoikeussopimuksiin.
Ja ILO:n saadoksiin. Asevelvollisuus (ja sen vaihtoehtona siviilipalvelus) on nahty naihin ja
kansalaisten perusoikeuksiin ndhden harvinaisena poikkeuksena. On vaikea nahda, etta
koko kansan yleisempi "tyévelvollisuus” voitaisiin mahduttaa poikkeaman tulkinnan
raameihin.

Muun muassa naiden syiden takia Rauhanliitto ei nde tarvetta pakolliselle
kansalaispalvelukselle.
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