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Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua viittomakielilain (359/2015) arviointia
koskevaan selvitystyohon.

Antti Rinteen 6.6.2019 ja Sanna Marinin 10.12.2019 hallitusohjelman keskeisina tavoitteina on
koulutus- ja osaamistason nostaminen, oppimiserojen kaventuminen ja tasa-arvo vahvistaminen.
Yhtena tasa-arvon vahvistamiseen liittyvana tavoitteena on kuurojen ja viittomakielisten aseman
parantamiseen suomalaisessa yhteiskunnassa. Hallitusohjelmaan on kirjattu viittomakielen aseman
parantaminen, suomenruotsalaisen viittomakielen elvytysohjelma (muun muassa maarittelemalla
kielen tutkimuksen vastuutaho), Vviittomakieliasiain neuvottelukunnan perustaminen ja
viittomakielisten lasten varhaiskasvatuksen paivittaminen.

Marinin hallitusohjelmassa todetaan, ettd selvitetddn varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
lainsdddédnnén paivitystarpeet viittomakielilain ja YK:n vammaissopimuksen mukaiseksi. Jatketaan
suomenruotsalaisen viittomakielen elvytysohjelmaa muun muassa maérittelemélléd kielen
tutkimuksen vastuutaho.

Suomen kansalliset viittomakielet ovat suomalainen ja suomenruotsalainen viittomakieli.
Maahanmuuton my6ta Suomeen on tullut muitakin viittomakielia. Suomen viittomakielten synty liittyy
ensimmaisen kuurojen koulun perustamiseen Porvooseen vuonna 1846. Opetuskielena oli aluksi
ruotsalainen viittomakieli, josta suomalainen ja suomenruotsalainen viittomakieli kehittyivat.

Suomenruotsalainen viittomakieli on Unescon kriteerien mukaan talla hetkelld vakavasti
uhanalainen. On arvioitu, ettd ilman nopeita ja tehokkaita toimenpiteita kieli tulee katoamaan 10
vuoden sisalld. Useiden aikaisempien kartoitusten mukaan suomenruotsalaisen viittomakielen
tulevaisuuden turvaaminen vaatii nopeita toimenpiteitd, jotka vahvistavat seka itse kielta, ettd sen
kayttajien oikeuksia ja mahdollisuutta kayttdd suomenruotsalaista viittomakielta aidinkielenaan.

Yksinaan viittomakielilain arviointi on haastavaa siksi, etta lain kaytannon toteutuminen kytkeytyy
moniin muihin lakeihin. Esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministeridssa harvoin sovelletaan suoraan
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viittomakielilakia, vaan viittomakielisten oikeudet konkretisoituvat muiden ns. substanssilakien
toimin. Siksi lausunnossa on kerrottu myo6s substanssilakien nojalla tehdyista toimista.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen lainsaadanto

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 8 §:n mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta lapsi voi saada
varhaiskasvatusta lapsen aidinkielena olevalla suomen tai ruotsin kielella tai saamen kielilain 3 §:n
1 kohdassa tarkoitetulla saamen kielella. Varhaiskasvatuslain hallituksen esityksessa (HE 40/2018)
lain 8 §:sta todetaan, ettd kaytannossa lapsen oikeudesta saada varhaiskasvatusta aidinkielellaan
paattavat lapsen vanhemmat tai muut huoltajat. Olennaista olisi, ettd lapsen Kkielellisista ja
kulttuurillisista oikeuksista ja lapsen huoltajien toiveista keskusteltaisiin varhaiskasvatuspaikkaa
haettaessa ja lapselle pyrittaisiin 16ytdmaan lapsen edun mukainen ja lapsen kielellisia tarpeita
vastaava palvelu yhteisymmarryksessa huoltajien kanssa. Mikaan ei estaisi kuntaa tarjoamasta
varhaiskasvatusta lapselle my6s muulla kuin lapsen aidinkielella, jos tama olisi lapsen edun
mukaista, lapsen huoltajat nain toivoisivat ja kunnassa palveluja kyseisella kielella tarjottaisiin. Talla
hetkella sekad kunnat etta yksityiset palvelujen tuottajat jarjestavat varhaiskasvatusta myos muilla
kielilla kuin suomeksi, ruotsiksi tai saameksi. Vieraskielinen varhaiskasvatus olisi edelleen
mahdollista, mutta kaytettavasta kielesta riippumatta olisi noudatettava lain sdannoksia esimerkiksi
varhaiskasvatuksen tavoitteisiin seka henkiloston mitoitukseen ja kelpoisuuksiin liittyen. Lisaksi olisi
kiinnitettdva huomiota esimerkiksi siihen, miten turvataan kielelliset jatkumot varhaiskasvatuksesta
esi- ja perusopetukseen. Varhaiskasvatusta voidaan jarjestdad myos viittoma- tai romanikielella.

Lain 21 §:ssa sdadetdan varhaiskasvatusta ohjaavasta asiakirjasta, varhaiskasvatussuunnitelman
perusteista. Pykaldn 1 momentin mukaan Opetushallitus maaraa tahan lakiin perustuen
varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Momentin 2 mukaan Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden tarkoituksena on edistdaa varhaiskasvatuksen yhdenvertaista toteuttamista koko
maassa, toteuttaa tassa laissa saadettyja varhaiskasvatuksen tavoitteita seka ohjata
varhaiskasvatuksen laadun kehittamista. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa maarataan
varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisista sisalldista, varhaiskasvatuksen jarjestajan ja lapsen
vanhempien tai muiden huoltajien valisesta yhteistydstd, monialaisesta yhteistydsta seka lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman sisalldéstd. Opetushallitus valmistelee perusteet yhteistydssa
tarvittavien tahojen kanssa.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet on varhaiskasvatuslain perusteella Opetushallituksen
antama valtakunnallinen maarays, jonka mukaan paikalliset ja lasten varhaiskasvatussuunnitelmat
laaditaan ja varhaiskasvatus toteutetaan. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laatimista
ohjaa erityisesti varhaiskasvatuslaki, jossa sdddetaan lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen seka
varhaiskasvatuksen tavoitteista.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa varhaiskasvatuslakia, sen hallituksen esitysta (HE
40/2018) ja viittomakielilakia on tulkittu siten, ettad viittomakielistd varhaiskasvatusta voidaan
jarjestaa jo sen perusteella, etta lapsi kayttaa viittomakielta. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
ohjaavat ottamaan huomioon myds ns. CODA-lapset (kuurojen vanhempien kuulevat lapset).
CODA-lasten lisaksi varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa on huomioitu suomenruotsalainen
viittomakieli.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa todetaan lisdksi, ettd viittomakieltd kayttavien lasten
varhaiskasvatus voidaan toteuttaa joko viittomakielisessa ryhmassa tai ryhmassa, joka koostuu
viittomakielisista ja puhuttua kielta kayttavista lapsista. Viittomakieli voi olla lapsen aidinkieli, ensikieli
tai toinen kieli. Viittomakieltd kayttavat lapset voivat olla kuuroja, huonokuuloisia tai kuulevia.
Viittomakielisen varhaiskasvatuksen tavoitteena on tukea ja vahvistaa lasten kieli- ja kulttuuri-
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identiteettid antamalla heille mahdollisuus kayttda ja omaksua suomalaista tai suomenruotsalaista
viittomakielta yhteistydssa huoltajien kanssa. Tavoitteena on myds lisata lasten valmiuksia toimia
erilaisissa  kieliymparistdissa seka vahvistaa lasten suomalaista tai suomenruotsalaista
viittomakielista ilmaisua ja viittomavarantoa.

Opetushallitus on julkaissut vuonna 2018 oppaan Viittomakieliset lapset varhaiskasvatuksessa ja
esiopetuksessa. Oppaassa annetaan vanhemmille tietoa siitd, mitd eri keinoja viittomakielta
kayttavan lapsen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jarjestamisessa on. Henkilostdlle oppaassa
kerrotaan, miten viittomakielisen lapsen kanssa toimitaan ja millaisia uudenlaisia tydtapoja
saatetaan tarvita varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa. Opas taydentdd OPH:n maarayksena
antamia Varhaiskasvatussuunnitelman perusteita.

Varhaiskasvatuslaissa on my6s saannds paikallisista varhaiskasvatussuunnitelmista seka lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmasta. Lain 22 §:in mukaan kunta, kuntayhtymd@ ja yksityinen
palveluntuottaja laatii valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden pohjalta
paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman.

Lain 23 §:ssa saadetdan lapsen varhaiskasvatussuunnitelmasta. Pykdlan 1 momentin mukaan
paivakodissa tai perhepaivahoidossa olevalle lapselle on laadittava henkildkohtainen
varhaiskasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaan on kirjattava tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi
lapsen kehitysta, oppimista ja hyvinvointia tukevalla tavalla seka toimenpiteet tavoitteiden
toteuttamiseksi. Lisaksi suunnitelmaan kirjataan lapsen tuen tarve, tukitoimenpiteet ja niiden
toteuttaminen.

Edelleen saman saannoksen mukaan lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen voivat
osallistua lapsen kehitysta ja oppimista tukevat muut viranomaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat
tahot. Jos tuen tarpeen arviointi edellyttdd sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten
asiantuntemusta, on naiden osallistuttava arvioinnin tekemiseen varhaiskasvatuksen jarjestajan
pyynnosta.

Eduskunnan vastauksessa (EV  67/2018 vp) hallituksen esitykseen eduskunnalle
varhaiskasvatuslaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 40/2018) eduskunta on hyvaksynyt seuraavan
lausuman: Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto ryhtyy toimiin siten, etta viittomakielisten oikeus
saada varhaiskasvatusta omalla aidinkielelldan, joko suomen tai ruotsin viittomakielella, turvataan
(lausuma 4).

Aluehallintovirastojen tekemassa peruspalvelujen arvioinnissa vuodelta 2019 selvitettiin, missa
laajuudessa viittomakieliset ja CODA-lapset osallistuvat varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen ja
kuinka paljon varhaiskasvatuksessa on viittomakielta taitavaa henkilostoad. Arviointiraportti julkaistiin
kesakuussa 2020 aluehallintovirastojen Patio-jarjestelmassa. Peruspalvelujen arviointi 2019:
viittomakieliset ja coda-lapset varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa.

Aluehallintoviraston selvityksen mukaan Manner-Suomessa viittomakielta kayttavia lapsia on vahan.
Varhaiskasvatukseen Manner-Suomessa osallistuu 30 ja esiopetukseen 15 viittomakielta kayttavaa
lasta. Coda-lasten kohdalla vastaavat luvut ovat 31 ja 8. Kuitenkin Suomessa tyoskentelee 221
viittomakielentaitoista henkilda kasvatus- opetus ja hoitotehtdvissa tai avustavissa tehtavissa
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen parissa.

Perusopetuslain (628/1998) 6 §:n mukaan kunta osoittaa oppivelvolliselle Iahikoulun tai muun
soveltuvan paikan, jossa opetusta annetaan sellaisella oppilaan omalla kielelld, jolla kunta on
velvollinen opetusta jarjestamaan. Tata niin kutsuttua ensisijaista koulua oppilaalla on oikeus kayda.
Perusopetuslain 26 §:n perusteella oppivelvollinen voi pyrkia oppilaaksi myés muuhun kuin
I&hikouluun. Talldin puhutaan toissijaisesta koulupaikasta. Perusopetuslaki sinansd ei esta
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viittomakielista lasta hakeutumasta perusopetuslain 26 §:n mukaisesti toissijaiseen kouluun, mutta
oikeutta toissijaiseen kouluun paasyyn ei ole.

Perusopetuslain 10 §:n mukaan koulun opetuskieli voi olla viittomakieli. Saman lainkohdan mukaan
kuulovammaisille oppilaille tulee tarvittaessa antaa opetusta myos viittomakielella. Perusopetuslain
10 §:n mukaan aidinkielena voidaan huoltajan valinnan mukaan opettaa myds viittomakielta.
Tuntijakoa koskevan valtioneuvoston asetuksen (422/2012) 8 §:n mukaan viittomakielen opetus
jarjestetaan aidinkieleen ja kirjallisuuteen seka muihin kieliin varatuilla tunneilla. Useimmissa
tapauksissa viittomakieliset lapset kayvat kunnallista peruskoulua ja he saavat perusopetuslain 31
§:n mukaisesti opetukseen osallistumisen edellyttdmat tulkitsemispalvelut.

Perusopetuslain 18 § mahdollistaa oppilaan opiskelun osittain toisin kuin perusopetuslaissa
sdadetdan ja maaratadan, jos erityiset opetusjarjestelyt ovat perusteltuja esimerkiksi oppilaan
terveydentilaan liittyvistéd syista. Erityisia opetusjarjestelyitd voi olla esimerkiksi vamman tai
sairauden perusteella tehtdva vapauttaminen jonkin oppiaineen tai oppiaineen osa-alueen
opinnoista. Tallaisia tilanteita viittomakielisilla oppilailla voivat olla esimerkiksi musiikin tai kielten
jotkin osa-alueet. Vapauttamiseen jonkun oppimaaran opiskelusta kokonaan tulee olla erityisen
painavat syyt.

Valtaosa viittomakielisista oppilaista sijoittuu kuulovammansa vuoksi erityisen tuen piiriin ja heidan
oppivelvollisuuttaan on pidennetty. Opetuksen jarjestdja paattda perusopetuslain ja
opetussuunnitelman perusteiden suuntaviivojen mukaisesti viittomakielisen opetuksen jarjestelyista
ja opetuksen jarjestamisen kannalta valttamattomista tukipalveluista. Tata varten kunnat saavat esi-
ja perusopetuksen rahoitusta osana kunnan peruspalvelujen valtionosuutta. Sen lisdksi kunnat
saavat rahoitusta vammaisopetuksesta ja pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevista oppilaista
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesti.

Perusopetuslain sdanndkset on laadittu ennen viittomakielilain (359/2015) voimaan tuloa.
Perusopetuslain sdannokset on laadittu turvaamaan ensisijaisesti kuulovammaisten oppilaiden
oikeus saada perusopetusta. Viime vuosina on tunnistettu, ettd viittomakieltd kayttavat
kuulovammaisten lisdksi myds muut, esimerkiksi nk. CODA-lapset. Opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettu laki (1705/2009) ei nykymuodossaan sisalla valtuuksia opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksen (1777/2009) taydentamiselle viittomakielen osalta (vieraskielisten
sekd saamen- ja romanikielisten oppilaiden taydentavan opetuksen perusopetuksessa ja
lukiokoulutuksessa myonnettavan valtionavustuksen perusteet). Viittomakielen ja CODA-oppilaiden
opetuksen jarjestdmisen tuki on mahdollista ottaa huomioon siind vaiheessa, kun rahoituslakia
avataan kokonaisvaltaisemmin. Siihen saakka opetuksen jarjestamistd tuetaan informaatio-
ohjauksen keinoin opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen toimesta.

Opetushallitus ja Kuurojen Liitto ry ovat tehneet selvityksen kuurojen ja viittomakielisten oppilaiden
lukumaarasta ja opetusjarjestelyistd (OPH Raportit ja selvitykset 2014:11). Kyselyyn vastasi
suomenkielisista kouluista noin 50 prosenttia ja ruotsinkielisista kouluista noin 33 prosenttia. Kyselyn
perusteella voidaan todeta, etta viittomakieltd ensimmaisen tai toisena kielenaan kayttavia oppilaita
on ainakin 42 eri koulussa. Viittomakielistd opetusta annetaan kaikissa oppiaineissa viidessa
koulussa ja osassa oppiaineita kuudessa koulussa. Opetusta viittomakielessa aidinkielena annetaan
15 koulussa. Kyselysta kay ilmi myos, etta talla hetkellda vain kolmessa koulussa on yli viisi
viittomakielista ja/tai kuuroa oppilasta. Lahikouluperiaatteen ja sisakorvaistutteen myota eriasteisesti
kuulovammaiset oppilaat sijoittuvat entistd harvemmin kunnalliseen erityiskouluun tai Valteri-koulun
toimintayksikdihin. Naiden koulujen ulkopuolelle sijoittuvien oppilaiden kielellisen, kulttuurisen ja
ennen kaikkea sosiaalisen kehityksen kannalta tilannetta voidaan pitaa erittain haasteellisena.
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Toisen asteen koulutuksen lainsaadanto

Viittomakielilain 4 §:ssa viitataan kumottuun lukiolakiin (629/1998) ja kumottuun ammatillisesta
koulutuksesta annettuun lakiin (630/1998). Saannoksessa tulisi viitata lukiolakiin (714/2018) ja
ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin (531/2017).

Lukiolain 14 §:n 1 momentin mukaisesti oppilaitoksen opetuskieli on suomi tai ruotsi. Opetuskielena
voi olla lisdksi saame, romani tai viittomakieli taikka muu 3 §:ssé tarkoitetussa luvassa maaratty kieli.

Lain 28 §:n mukaisesti opiskelijalla, jolla on kielellisten erityisvaikeuksien tai muiden
oppimisvaikeuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua opinnoistaan, on oikeus saada erityisopetusta ja
muuta oppimisen tukea yksildllisten tarpeidensa mukaisesti. Tukitoimet toteutetaan
opetushenkiléston yhteistydna. Tuen tarvetta tulee arvioida opintojen alussa sekd saannollisesti
opintojen edetessa. Tukitoimet kirjataan opiskelijan pyynnosta opiskelijan henkilokohtaiseen
opintosuunnitelmaan. Opiskelijan oikeudesta opiskelun edellyttamiin avustajapalveluihin, erityisiin
apuvalineisiin ja muihin palveluihin sdadetaan erikseen (ks. vammaispalvelulaki 380/1987).

Lain 29 §:n mahdollistaa opiskelijan opiskelun jarjestdmisen osittain toisin kuin lukiolaissa ja sen
nojalla sdadetaan ja maarataan, jos:

1) opiskelijalla katsotaan joltakin osin ennestaan olevan lukiokoulutuksen oppimaaraa vastaavat
tiedot ja taidot;

2) lukiokoulutuksen oppimaaran suorittaminen olisi opiskelijalle olosuhteet ja aikaisemmat opinnot
huomioon ottaen joltakin osin kohtuutonta;

3) se on perusteltua opiskelijan sairauteen, vammaan tai muuhun terveydentilaan liittyvista syista.
Pykalan 3 kohdan sdannodsta tdsmennettiin laissa (2018) voimassa olleeseen lukiolain sdanndkseen
nahden mainitsemalla erikseen opiskelijan sairaus tai vamma opiskelun poikkeavan jarjestamisen
perusteena. Vammaisten opiskelijoiden osalta sdannds tdydentad yhdenvertaisuuslain (1325/2014)
15 §:n sdannosta, jonka mukaan koulutuksen jarjestajan on tehtava asianmukaiset ja kulloisessakin
tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti
muiden kanssa saada koulutusta.

Poikkeavat jarjestelyt tehdaan opiskelijan hakemuksesta tai mikali koulutuksen jarjestaja on asiassa
aloitteellinen, se edellyttda opiskelijan suostumusta.

Lain 37 §&n 3 momentin mukaisesti lain 28 §:ssa tarkoitetut tukitoimet ja 29 §:ssd tarkoitetut
opiskelun poikkeavat jarjestamistavat voidaan ottaa huomioon opintojakson arvioinnissa ja
paattdarvioinnissa

Ylioppilastutkinnon suorittamisessa kokelas voi sairauden, vamman, lukemisen ja kirjoittamisen
erityisvaikeuden, vieraskielisyyden taikka muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi suorittaa
ylioppilastutkinnon kokeet poikkeavasti (laki ylioppilastutkinnosta 502/2019 9 § 1 mom.). Edella
mainitut syyt eivat automaattisesti oikeuta erityisjarjestelyiden kayttéon, vaan edellytyksena on, etta
syy estda kokelasta suorittamasta koetta samalla tavoin kuin muut kokelaat. Erityisjarjestelyiden
tarkoituksena on luoda kokelaille kohtuulliset ja yhdenvertaiset mahdollisuudet kokeiden
suorittamiseen. Erityisjarjestelyiden sisaltdo maaraytyy tapauskohtaisesti syiden luonteen ja niiden
aiheuttamien vaikeuksien asteen mukaisesti. Lukio-opinnoissa tai muissa opinnoissa havaittu tuen
tarve ja toteutetut tukitoimet toimivat yhtena perusteena erityisjarjestelyiden tarvetta arvioitaessa.
Muitakin perusteita voidaan kayttaa erityisjarjestelyiden myontamiselle. Vammaisten kokelaiden
osalta erityisjarjestelyt tdydentavat yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 15 §:n saannoésta, jonka
mukaan koulutuksen jarjestdjan on tehtava asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat
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kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa saada
koulutusta.

Ylioppilastutkintolautakunta paattaa erityisjarjestelyjen kaytdésta seka koesuoritusta heikentavan
syyn huomioon ottamisesta arvostelussa kokelaan tai hdnen huoltajansa tekeman hakemuksen
perusteella. Akillisessa ja ennakoimattomassa tilanteessa erityisjarjestelyiden kaytdsta voi paattaa
my6s rehtori (L 502/2019 9 § 2 mom.). Kokelaalle voidaan erityisjarjestelynd myoéntaa oikeus
suurentaa kirjasinkokoa tai/ja oikeus kayttdd nayttdéa, joka on enimmaiskooltaan suurempi kuin
kokelaan tietokonetta koskevissa ohjeissa on maaritelty.

Kuulovammaiselle kokelaalle voidaan myontaa erityisjarjestelyna oikeus suorittaa aaniaineistoiltaan
rajoitettu koe. Koe voi rakenteeltaan, tehtavamaariltddn ja pisteytykseltdan erota lautakunnan
koekohtaisissa maarayksissa ilmoitetusta, mutta kokeen maksimipistemaara ja arvosanojen
pisterajat ovat samat kuin muiden kokelaiden suorittamassa kyseisen aineen kokeessa. Koe
laaditaan siten, ettd myos vaikeasti kuulovammainen kokelas voi vastata kokeeseen ja saavuttaa
korkeimman arvosanan. Tutkintoon ilmoittautuessaan erityisjarjestelypaatoksen saanut kokelas
iimoittautuu  aaniaineistoiltaan rajoitettuun kokeeseen. limoittautuminen aaniaineistoiltaan
rajoitettuun kokeeseen on sitova. Lukion tulee tutkinnon materiaalitilauksen yhteydessa ilmoittaa
niiden kokelaiden lukumaara, jotka suorittavat erityisjarjestelypaatdksen mukaisen kokeen.

Kokelas voi saada erityisjarjestelynd oikeuden avustajan kayttdon ylioppilastutkinnon kokeissa.
Avustajan kaytdn edellytys on, ettd kokelas ei ilman avustajaa pysty tekemaan tutkinnon kokeita.

Nain lukio- ja ylioppilastutkintolainsdadanndssa on pyritty turvaamaan viittomakieltd kayttavien
kielellisten oikeuksien ja erilaisista erityisvaikeuksia omaavien oikeuksien toteutumista opetuksessa
ja ylioppilastutkinnossa

Lukiolain (2018) pohjalta laadituissa Lukion opetussuunnitelman perusteissa 2019 viittomakieli ja
kirjallisuus —oppimaaralle on laadittu valtakunnalliset tavoitteet ja keskeiset sisallét. Oppimaaran
erityisend tehtavana on syventaa opiskelijan viittomakielen taitoa, viittomakielisen kirjallisuuden ja
kulttuurin tuntemusta sekd monilukutaitoa, vuorovaikutustaitoja ja mediataitoja. Opiskelu syventaa
opiskelijan kasitystéd kieli- ja kulttuuritietoisuuden, kielitaidon ja vuorovaikutusosaamisen
merkityksesta yksildiden identiteettien ja yhteisdjen rakentumisessa.

Opiskelussa otetaan huomioon suomalaisen ja suomenruotsalaisen viittomakielen asema Suomen
vahemmistokielina. Viittomakieli on seka oppimisen kohde ettd valine muiden oppiaineiden
opiskelussa. Opiskelu kartuttaa monipuolisesti jatko-opinnoissa ja tydelamassa tarvittavia teksti- ja
vuorovaikutustaitoja. Opiskelussa tutustutaan mahdollisuuksiin jatkaa viittomakielen ja kirjallisuuden
opintoja korkea-asteella.

Saavalaisen ja Sdalehdon (2017) viittomakielen kurssia lukiossa koskeneen opinnaytetydn mukaan
suurimpana syyna viittomakielen kurssin valitsemiseen oli kiinnostus yleisesti kielida kohtaan. Kurssin
valitsemisen syyn voitin ndhda olevan sidoksissa haluun jatkaa viittomakielen opiskelua
mybdhemmin. Suurin osa vastaajista myos koki viittomakielen oppimisen hyddylliseksi, vaikka ei olisi
kayttanyt kielta kurssin jalkeen.
https://www.theseus fi/bitstream/handle/10024/127642/Kaasalainen _Saalehto.pdf?sequence=1&is

Allowed=y



https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/127642/Kaasalainen_Saalehto.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/127642/Kaasalainen_Saalehto.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Poimintoja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan toimenpiteista
viittomakielen edistamiseksi

Opetushallitus vastaa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan asiantuntijavirastona
koulutukseen, varhaiskasvatukseen ja elinikaiseen oppimiseen seka kansainvalistymiseen liittyvista
kehittdmis-, hallinto- ja palvelutehtavistd. Opetushallitus on laatinut viittomakielen oppaita ja
kasikirjoja opetuksen jarjestgjille (esim. Viittomakieliset oppilaat perusopetuksessa; Viittomakieliset
lapset varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa). Niitd on kaannetty myods ruotsiksi. Lisaksi
Opetushallitus on tehnyt syksylla 2015 ja laajennettuna kevaalla 2016 kartoituksen viittomakielisten
opetuksessa kaytettavastd materiaalista. Sen pohjalta Opetushallitus teki suunnitelman
viittomakielen opetukseen liittyvan materiaalin tuottamiseksi osana muuta vahalevikkista
oppimateriaalituotantoa.

Opetushallitus antaa varhaiskasvatussuunnitelmien, opetussuunnitelmien seka tutkintojen
perusteet, jotka ohjaavat opetuksen ja koulutuksen toteuttamista. Vuoden 2014 perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukaiset paikalliset opetussuunnitelmat otettin  kayttéén
porrastaen elokuusta 2016 Iahtien. Niissa kuulovammaisten tarvitsemista palveluista ja
apuvalineista mainitaan aikaisempaa laajemmin.

Varhaiskasvatus ja perusopetus

Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut Gun Oker-Blomin ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen
ja koulutuksen selvityshenkildoksi. Selvityshenkilon tehtdvana on selvittdd ruotsinkielisen
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen erityispiirteet, haasteet ja kehittdmistarpeet sekd laatia
toimenpideohjelma selvityksessa esille tulevien kehittamistarpeiden perusteella. Selvitystyon aikana
kaydaan lapi muun muassa koulujen ja oppilaitosten maara, patevien opettajien saatavuus,
koulutuksen taloudelliset ja hallinnolliset ratkaisut ruotsinkieliseen koulutukseen hakeutuminen,
valinnat ja sisaanpaasy, Iukion oppiaineiden ja ammatillisen koulutuksen tutkintojen
valintamahdollisuudet, aikuiskoulutuksen tarjonta, yliopiston ja ammattikorkeakoulujen tutkintoon
johtavan koulutuksen tarjonta seka ruotsinkielinen tutkimus. Opetus- ja kulttuuriministerid on
asettanut ohjausryhman selvityshenkilon tueksi.

Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumi on asetettu ajalle 14.2.2019-31.12.2020.
Foorumin asettamisen taustalla on tieto siita, etta varhaiskasvatuksen ammattilaisia toisella asteella,
ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa kouluttavien yksikdiden valillda on hyvin vahan yhteistyota.
Koulutusten kehittdmistad ei siis tehda yhteistydssa eikd kokonaisvaltaisesti. Koulutusfoorumin
perustamista onkin esitetty vuonna 2013 toteutetussa varhaiskasvatuksen koulutuksia koskevassa
arvioinnissa (Korkeakoulutuksen arviointineuvoston julkaisuja 7:2013) ja myds vuonna 2017
julkaistussa Varhaiskasvatuksen kehittdmisen tiekartassa vuosille 2017-2020 (OKM julkaisuja
2017:30).

Foorumin tehtavana on

e edistaa koulutusten ja kouluttajien yhteistyota,

e seurata koulutusten kehittdmista ja muutosprosesseja,

e seurata uusinta tutkimusta varhaiskasvatuksessa ja koulutuspolitikassa koulutusten
kehittamistarpeiden nakdkulmasta,

o tehda esityksia perus- ja taydennyskoulutuksen jatkumon kehittdmiseksi seka
taydennyskoulutuksen teemoista ja toteuttamistavoista,

e |aatia ehdotuksia henkiloston osaamisen kehittamisesta, varhaiskasvatuksen koulutuksen
koulutusmaarista ja -sisall6ista ja koulutuspoluista
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¢ tukea varhaiskasvatuslain toimeenpanoa koulutukseen liittyvissa asioissa ja

o edistaa lakiin kirjatun vuonna 2030 voimaan tulevan henkildstérakenteen toteutumista seka
tehda esityksia varhaiskasvatuksen koulutusta koskien (mm. aloituspaikat, koulutussisallot)
huomioiden viimeaikainen varhaiskasvatusta ja laajemmin koko koulutuspolitikkaa koskeva
tutkimustieto ja varhaiskasvatuksen viimeaikaiset toimintakulttuurin ja -ymparistén muutokset

e perus- ja taydennyskoulutuksen keskindisen jatkumon edistdmiseksi sekd tarvittavista
taydennyskoulutusten teemoista ja toteuttamisen tavoista

e varhaiskasvatuksen henkildston osaamisen kehittdmiseksi seka koulutuspoluista.

Kehittamisfoorumia velvoitettin  huomioimaan tyéssdan suomen- ja ruotsinkielinen seka
vahemmistokielinen (ml. viittomakieli) ja maahanmuuttajataustaisten henkildiden koulutus.

Laaja-alaisesti kootussa kehittamisfoorumissa toimii ohjausryhman lisaksi viisi jaostoa, jotka
keskittyvat koulutusta koskevaan tutkimukseen, koulutusta koskevaan ennakointitietoon, joustaviin
opintopolkuihin ja henkiloston taydennyskoulutukseen seka varhaiskasvatuksen koulutusten
tuottamiin henkiloston osaamisprofiileihin. Kehittdmisfoorumi jarjesti kevaalla 2020 viisi alueellista
kuulemistilaisuutta ja yhden ruotsinkielisen valtakunnallisen kuulemistilaisuuden. Kehittamisfoorumi
julkaisee tydhonsa ja aluetilaisuuksien tuloksiin pohjautuvan kehittamissuosituksensa loppuraportin
ja -seminaarin muodossa tammikuussa 2021.

Opetus- ja kulttuuriministeriéssa hallitusohjelman perustuva, vuosille 2020-2022 ajoittuva Oikeus
oppia -kehittamisohjelma on hallituskauden merkittavin varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen
kohdistuva kehittamisen kokonaisuus. Kehittamisohjelman avulla vahvistetaan varhaiskasvatuksen
ja perusopetuksen laatua ja tasa-arvoa Marinin hallituksen hallitusohjelmaan sisaltyvien linjausten
mukaisesti. Ohjelman toimilla edistetdan oppimista, tasa-arvoa ja hyvinvointia. Tavoitteena on
kaventaa ja ennaltaehkaistd oppimiseroja sekd vahvistaa oppimisen tukea. Oikeus oppia -
kehittamisohjelma sisaltaa lainsaadantoon ja rahoitukseen tehtavia uudistuksia
seka edistda yhdenvertaisuutta vahvistavia kaytantdja ja toimintatapoja.

Perusopetuksen laadun ja tasa-arvon kehittdmisohjelmaan on varattu kolmen vuoden aikana 180
miljoonaa euroa ja varhaiskasvatuksen laadun ja tasa-arvon kehittamisohjelmaan 125 miljoonaa
euroa. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestdjille suunnatuissa hankehauissa varmistetaan
hankkeiden yhteys pitkajanteiseen kehittdmiseen.

Oikeus oppia —ohjelmassa tavoitteena on parantaa lapsen varhaista perustaitojen (mm. kielellinen
kehitys) oppimista ja oppimisen tukea. Tuen osalta on asetettu Oppimisen tuen, lapsen tuen ja
inkluusion edistdmistoimia varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa valmisteleva
tyoryhma. Tyoryhmassa tyoskentelevat myos varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen
jaostot ja tutkijaryhma.

Ensimmaisen opetettavan vieraan kielen (jaljempana A1-kieli) opetus varhennettiin alkamaan
perusopetuksen ensimmaiselld vuosiluokalla vuonna 2020. A1-kielen opetusta lisattiin yhteensa 2
vuosiviikkotunnilla vuosiluokilla 1-2. Saaddésvalmistelun ja opetussuunnitelman perusteiden
valmistelun aikana kartoitettiin ja huomioitiin viittomakieleen liittyvia erityiskysymyksia kuulemalla
Kuurojen liitto ry:ta. Sdaddsvalmistelun tavoitteena oli, etta kaikki perusopetuksen oppilaat aloittavat
A1-kielen opiskelun ensimmaisella vuosiluokalla.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus on arvioinut vuonna 2016 ensimmaistd kertaa
viittomakieli aidinkielend oppiaineen oppimistuloksia perusopetuksen 7.-9. vuosiluokilla. Pojat
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menestyivat tyttdéja paremmin useimmilla sisaltdalueilla viittomakieli aidinkielena -oppimistulosten
arvioinnissa. Puutteita havaittiin opetustuntien maarassa, opettajien koulutuksessa ja videoinnin
hyédyntamisessa opetuksessa.

Korkeakoulutus ja tiede

Opetus- ja kulttuuriministerid on tukenut viittomakielen tulkkien korkeakoulutasoista koulutusta
(Humanistinen ammattikorkeakoulu ja Diakonia-ammattikorkeakoulu) ja sopinut Jyvaskylan
yliopiston kanssa viittomakielen koulutusvastuusta. Jyvaskylan vyliopistossa toimii myos
Viittomakielen keskus, jonka paatehtdva on toteuttaa ja kehittda viittomakieltd koskevaa ylinta
tutkimusta ja koulutusta Suomessa.

Osana Opettajankoulutuksen kehittamisohjelman toimeenpanoa ministeri® on rahoittanut
vuoden 2018 suomalaisen viittomakielen opetuksen kehittdmishanketta. Hankkeessa on toteutettu
viittomakielen opettajien taydennyskoulutusta sekd opettajankoulutuksen saaneille, ettd kentalla
toimiville viittomakielisille opettajille, joilta puuttuu viittomakielen lingvistinen ja/tai pedagoginen
koulutus. Samalla on kehitetty digitaalista opetusmateriaalia valtakunnalliseen kayttdon
viittomakielen opetuksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio on rahoittanut Humanistinen ammattikorkeakoulun (Humak)
toteuttamia Lev j vart sprak (Livs | ja Livs Il) -koulutushankkeita, jotka ovat osa suomenruotsalaisen
viittomakielen elvytystyota. Vuosina 2015-2017 Livs | -hankkeessa (http:/livs.humak.fi/livs-1/)
muun muassa suunniteltiin ja toteutettiin kieliasiantuntijakoulutus seka kerattiin opetusmateriaalia.
Hankkeessa on koottu suomenruotsalaisen viittomakielen kayttajien verkosto kouluttajatarpeita
varten ja tehty kuvaukset suomenruotsalaisen viittomakielen rakennepiirteista ja kieliopista. Lisaksi
on laadittu opetussuunnitelma kouluttajakoulutukselle, tuotettu opetusmateriaalia seka luotu
oppimisymparistd koulutukselle. Projektissa on dokumentoitu Kielta, tuotettu opetusmateriaalia seka
toteutettu suomenruotsalaisen viittomakielen 30 opintopisteen laajuinen ohjaajakoulutus (14
opiskelijaa). Koottua kielenkayttajien verkostoa hyddynnetadan jo nyt tulkkikoulutuksessa opettajina
ja kielimalleina. Vuosina 2018-2020 Livs Il -hankkeessa (http://livs.humak.fi/livs2/) on toteutettu
suomenruotsalaisen viittomakielen tulkkikoulutusprojekti (25 opiskelijaa). Projektissa on tuotettu
tydmarkkinoille mahdollisimman nopeasti suomenruotsalaisen viittomakielen tulkkeja.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 on kaynnistanyt toimia suomenruotsalaisen viittomakielen
verkostoyhteistydn vahvistamiseksi ja suomenruotsalaisen viittomakielen elvytysohjelman
laatimiseksi. Tapaamisissa on kuultu eri tahojen kantoja ja linjauksia kielen elvyttamiseen,
suomenruotsalaisen viittomakielen tutkimusvastuuseen ja alan toimijoiden yhteistydsta (mm.
korkeakoulut, Kuurojen liitto, Finlandssvenska teckenprakiga).

Yliopistojen  sopimisneuvotteluissa  ministeri6  sopi  suomenruotsalaisen  viittomakielen
tutkimusvastuusta Jyvaskylan vyliopiston ja Helsingin yliopiston kanssa. Keskustelua
suomenruotsalaisen viittomakielen edistamisesta ja elvytysohjelmasta jatketaan
suomenruotsalaisen viittomakielen asiantuntijatahojen kanssa elokuussa 2020. Tavoitteena on
luoda yhteistydssa sidosryhmien kanssa tiekartta kielen elvyttamiseksi, kielen tutkimuksen ja
opetuksen edistdmiseksi seka Kkieliyhteison palveluiden kehittdmiseksi (suomenruotsalaisen
viittomakielen tutkimus, opetus ja suomenruotsalaisen Vviittomakielen elvytystyd, molempien
viittomakielten sanakirjatyd, kielineuvonta, lautakuntaty®).

Kotimaisten kielten keskus (Kotus) on opetus- ja kulttuuriministerion alainen tiedelaitos. Ministerid
rahoittaa Kotuksen toimintaa valtion talousarviosta. Liséksi osa Kotuksen toiminnasta rahoitetaan
rahapelitoiminnan voittovaroista tieteen edistamiseen. Laissa kotimaisten kielten keskuksesta
(1403/2011) on saadetty keskuksen yhteydessa toimivista kielilautakunnista. Kotimaisten kielten
keskuksen yhteydessa toimii suomen kielen, ruotsin kielen, saamen Kkielen, viittomakielen ja
romanikielen lautakunnat. Lautakuntien tehtdvdnd on alallaan antaa kielenkayttdéa koskevia


http://livs.humak.fi/livs-1/
http://livs.humak.fi/livs2/

10 (11)

periaatteellisia tai yleisluonteisia suosituksia. Viittomakielen lautakunnan toimialaan kuuluvat seka
suomalainen ettd suomenruotsalainen viittomakieli.

Kuurojen liitto vastaa OKM:n rahoituksen turvin (250 000 euroa) suomalaisen ja
suomenruotsalaisen viittomakielen sanakirja- ja kielineuvontatyosta sekd Kotuksen
viittomakielten lautakunnan sihteerintyosta.

Vapaa sivistystyo ja kulttuuri

Kuurojen kansanopisto on kansanopisto, jolla on vaikeasti vammaisten koulutuksen erityistehtava,
mika takaa heille korotetun rahoituksen vaikeasti vammaisten koulutukseen ja siten opetuksen
jarjestamisen pienemmissa ryhmissa. Viittomakielisen koulutuksen jarjestamisen volyymi on
pienentynyt jonkin verran sitd mydten, kun ladketiede on edennyt ja apuvalineiden mahdollisuudet
ovat lisdantyneet. Nain ollen koulutuksen tarjonnassa on kasvanut viittomakielen opetus kuuleville
tai muille, jotka eivat ole riippuvaisia viittomakielisestd opetuksesta. Taman kaltainen opetus
rahoitetaan tavallisella kansanopiston rahoituksella eli opiston korottamattomalla yksikkéhinnalla ja
57 %:in valtionosuudella. Ministerid muutti vuonna 2016 Kuurojen kansanopiston rahoituksen siten,
ettd heiltd poistettiin opiston esityksestd korkeampi valtionosuus, joka aikaisemmin mydnnettiin
kaikelle koulutukselle. Tama oli tarpeen juuri siksi, ettd yha suurempi osuus opiskelijoista olivat muita
kuin vaikeasti vammaisia. Muutos korvattiin vastaavalla suoritemaaran lisayksella. Muutetulla
rahoituskuviolla opisto voi paremmin vastata kaikkien tarpeeseen opetella viittomakielta.

Opetus- ja kulttuuriministerio edistaa viittomakielen asemaa tukemalla Kuurojen Liitto ry:n
yllapitaman viittomakielisen kirjaston toimintaa vuosittaisella valtionavustuksella. Ministerié on
tukenut viittomakielisen kirjaston perustamista ja yllapitamista valtion talousarvioon momentille
29.80.30 otetulla maararahalla vuodesta 2013 Idhtien. Talousarvion maararaha vuodelle 2020 on
220 000 euroa. Viittomakielinen kirjasto toimii verkkokirjastona. Kirjaston palvelut on suunnattu
henkildille, joiden aidinkieli on viittomakieli tai joille viittomakieli on toinen kaytetty kieli (esimerkiksi
perheen muut jasenet). Kirjasto palvelee kaikkia ikaryhmia. Viittomakielinen Kkirjasto turvaa
toiminnallaan sivistyksellisia perusoikeuksia. Kirjasto edistaa viittomakielisten yhdenvertaista tiedon
ja  kulttuurin  saatavuutta tarjoamalla kayttédén kirjaston itsensd tuottamaa seka
yhteistydkumppaneiden kanssa tuotettua monipuolista tieto- ja kulttuuriaineistoa videotallenteina.

Viestinta

Eri kohderyhmille suunnattu viestintd on keskeinen osa opetus- ja kulttuuriministerién tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman toimeenpanoa. Tavoitteenamme on viesti@ monikanavaisesti ja
saavutettavuusvaatimukset huomioiden. Opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan liittyvissa
hallituksen tiedotustilaisuuksissa ja niiden tallenteissa on kaytetty viittomakielistd tulkkausta.
Verkkosivujen keskeisin sisaltdé on tarkoitus tuottaa viittomakielelld vuoden 2020 aikana.
Viestinnassa on myds halukkuutta ja valmiutta tarjota harjoittelupaikka viittomakielen tulkille, mutta
jo pitkalla olleet jarjestelyt kariutuivat kevaalla koronaepidemiaan. Opetus- ja kulttuuriministeridssa
saavutettava viestintd edellyttda resurssisuunnittelua ja rahoituksen allokointia esimerkiksi
viittomatulkkaukseen kahdella kielella suomeksi ja suomenruotsiksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion eri tilaisuuksissa on kaytetty (esim. Opettajankoulutusfoorumin
seminaarit) viittomakielen tulkkeja.

Kuurojen liitolle on myodnnetty vuonna 2019 avustusta hankkeeseen, jossa levitetaan tietoa
suomenruotsalaisesta  viittomakielestd, kaynnistetddn suomenruotsalaisen viittomakielen
yhteistydverkosto ja toteutetaan perustamisseminaari, jolla kootaan yhteen suomenruotsalaiset
viittomakieleen ja kuulovammaisuuteen kytkeytyvat ammattihenkildét, opettajat ja perheet ja
tuotetaan suomenruotsalaiseen viittomakieleen liittyvaa materiaalia.
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