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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi liikenne- ja
potilasvahinkolautakunnasta

1. Lausuntopyynto6

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytdnyt Finanssivalvonnalta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi liikenne- ja potilasvahinkolauta-
kunnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

2. Finanssivalvonnan lausunto

Finanssivalvonta kannattaa esitettyd liikennevahinkolautakunnan ja poti-
lasvahinkolautakunnan yhdistdmista. Finanssivalvonta pitdé hyvéna esityk-
sen tavoitteita parantaa lautakunnan toimintaedellytyksia luomalla isompi
ja joustavampi organisaatio ja tehostaa toimintaa.

2.1. Laki lilkenne- ja potilasvahinkolautakunnasta

Hallituksen esityksessa esitetdan Finanssivalvonnan tehtévien sailytta-
misté ennallaan. Finanssivalvonta vahvistaisi likenne- ja potilasvahinkolau-
takunnan talousarvion vastaavasti kuin se nykyisin vahvistaa likennevahin-
kolautakunnan ja potilasvahinkolautakunnan talousarviot. Samoin Finans-
sivalvonta vahvistaisi jatkossakin Potilasvakuutuskeskukselta ja Liikkenne-
vakuutuskeskukselta perittdvien maksujen suuruuden. Lautakunnan olisi
toimitettava vuosittain tilinpaatos ja tilintarkastuskertomus Finanssivalvon-
nalle kesakuun loppuun mennessa. Yleisesti valvonnasta sdadettaisiin lain
21 §:ssa Finanssivalvonnasta annettua lakia (878/2008) tdydentavasti Fi-
nanssivalvonnan velvollisuudesta valvoa Liikenne- ja potilasvahinkolauta-
kuntaa.

Finanssivalvonnasta annetun lain valmistelussa (HE 66/2008) nostettiin
esiin kysymys siitd kuuluuko lautakuntien valvonta Finanssivalvonnalle.
Tuolloin paadyttiin siihen, etté asiaa tulee selvittdd mydhemmin. Eduskun-
takasittelyssa seka perustuslakivaliokunta, sosiaali- ja terveysvaliokunta
etta talousvaliokunta kiinnittivat asiaan huomiota.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan em. selvitysta ei ole tehty.
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Lautakuntien valvonta sopii huonosti Finanssivalvonnan tehtaviin. Valvon-
taan voidaan yleisesti katsoa kuuluvan seuraavia osa-alueita:

1) Talouden valvonta

Laissa ei ole erityisia sdannoksié lautakuntien taloudesta. Talla hetkella
Finanssivalvonta vahvistaa lautakuntien budjetit ja kerattavat maksut. Muu
talouden valvonta olisi Iahinnd mahdollisten vaarinkadytésten valvontaa ja
tarkoituksenmukaisuusvalvontaa. Nama molemmat sopivat huonosti Fi-
nanssivalvonnalle.

2) Hallinnon valvonta

Hallintojarjestelman valvonnalia tarkoitetaan hallintojarjestelmén valvon-
taa, mm sisdisen valvonnan osalta, suhteessa sille asetettuihin vaatimuk-
siin. Ratkaisusuosituksia koskeva paatdsmenettely on kuvattu laissa,
muutoin laissa ei ole hallintojarjestelmalle asetettuja vaatimuksia. Eréilta
osin, mm kirjanpitoon ja talouteen liittyen, hallinnon tarkastusta tekee
myds tilintarkastaja.

3) Korvauskaytantdd koskevien suositusten ja ohjeiden annon valvontaa.

Finanssivalvonnalle ei vahinkovakuutuksen osalta muutoinkaan kuulu kor-
vausten maardytymisen valvonta, joten se ei sovellu Finanssivalvonnan
tehtaviin lautakunnankaan osalta.

4) Hallintolain noudattamisen valvonta

Téta Finanssivalvonta on tehnyt lahinnd saamiensa asiakaskirjeiden
kautta.

Nykyinen yleisella tasolla oleva saannds jattaa tulkinnan varaa sille, mita
lailla on tarkoitettu. Vaarana on se, etta syntyy odotuskuilu eri toimijoiden
kesken siitd, mitd Finanssivalvonnan tulisi valvonnassa tehda.

Valvonnan nakdkulmasta tarkeitad ovat hyvén hallintotavan periaatteiden
noudattaminen ja erityisesti tasapuolisuus ja riippumattomuus lautakun-
nan ratkaisuissa. Tassé Finanssivalvonnan valvonnalla olisi suurin lisa-
arvo. Tama kuitenkin edellyttaisi myds hallintojarjestelmaa koskevan
saantelyn kehittamistd. Tehokas valvonta edellyttaa, etté sen tukena on
riittdva lainsdadanto.

FINANSSIVALVONTA ¢« FINANSINSPEKTIONEN ¢ FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY

Osoite Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki « Vaihde 09 183 51 « Finanssivalvonta.fi

Adress Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors « Viixel 09 183 51 « Finansinspektionen.fi

Address Snellmaninkatu 6, P.O. Box 103, FI-00101 Helsinki, Finland « Telephone +358 9 183 51 » FIN-FSA.fi



3(3)

FINANSSIVALVONTA ¥ ke
FINANSINSPEKTIONEN ! 24.10.2017 FIVA 24/01.01.00/2017

FINANCIAL SUPERYISORY AUTHORITY

Julkinen

Vahinko- ja henkivakuutus, Teija Korpiaho

2.2. Laki Litkennevakuutuskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Lakiin ehdotetaan liséttavaksi uusi 19 a pykéla. Pykaldssa saadettaisiin
Finanssivalvonnasta annettua lakia (878/2008) taydentdvasti Finanssival-
vonnan velvollisuudesta valvoa Liikennevakuutuskeskusta. Sadanndksen
mukaan Liikennevakuutuskeskuksen korvaus- ja vakuuttamistoiminnassa
noudatettavien menettelytapojen ja vakuutusmatemaattisten seikkojen
noudattamisen valvonta kuuluisi Finanssivalvonnalle. Tdméa vastaa, mita
asiasta oli sdadetty ennen 1.1.2017 voimassa olleen liikennevakuutuslain
17 §:n 2 momentissa.

Saannos olisi Finanssivalvonnan valvontatehtavia selventava. Tallakaan
muutoksella ei olisi siten vaikutusta Finanssivalvonnan tehtéviin.

Finanssivalvonta kannattaa ehdotettua selvennysta.
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