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Sosiaali- ja terveysministerit

Liikennevahinkolautakunnalta on pyydetty lausuntoa 15.9.2017 paivatysta HE
luonnoksesta.

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan yhdistamista koskevan lain HE luonnos

Lautakuntien yhdistamista koskevaa lainmuutosta perustellaan
kustannussaastoilla ja joustavuuden lisdantymisella. Naista ei kuitenkaan ole
esitetty vaikuttavuusarviota tai muuta tarkempaa selvitystd. Luonnoksessa ei
ole myotskaan tarkasteltu mahdollisia vaihtoehtoisia ratkaisumalleja.
Liikennevahinkolautakunnan kasityksen mukaan molemmat yhdistettavaksi
esitettdvat lautakunnat ovat toimineet hyvin. Sen vuoksi olisi valitettavaa
etenkin oikeusturvan toteutumisen kannalta valitettavaa, jos yhdistdminen
tehtaisiin hatikdiden, puutteellisen selvityksen perusteella. Yhdistamisella tulisi
saavuttaa selvasti arvioitavissa ja mitattavissa olevat hyédyt.

Lautakuntien kuluista suurin osa koostuu henkiléstékuluista, padosin palkatun
henkiléstén palkkaamisesta aiheutuvista kuluista ja jasenten palkkiosta.
Henkildstokulut ovat sidoksissa kasiteltavien asioiden lukumaaraan.
Toimitiloista aiheutuvat kulut ovat puolestaan sidoksissa henkiléstén maaraan.
IT -kulut ovat niin ikdan huomattava osa vuosikuluista. Lisenssimaksut ovat
kayttajakohtaisia. Liikenne- ja potilasvahingoilla on kummallakin omat
erityispiirteensa ja naistd johtuvat kehitystarpeensa. Henkiléstdkuluista ja
niihin sidoksissa olevista IT- ja toimitilakuluista ei ole odotettavissa saastdja
lautakuntien yhdistamisen tuloksena.

Lilkkennevahinkolautakunnan kasityksen mukaan luonnoksessa ei ole esitetty
sellaisia lautakuntien yhdistamisella saavutettavia hyoétyja, joiden perusteella
yhdistadminen olisi tehtava.

Vaikka lautakunnat paadyttéaisiin pitémaan erillisina, olisi kuitenkin seuraavien
asioiden osalta valttamatta tehtdva muutoksia lakiin:

Sahkoinen asiointi

Luonnoksen perusteluosassa kosketellaan muun ohella
sahkodisen asioinnin kehittdmiseen liittyvia resurssikysymyksia.
Liikennevahinkolautakunnan osalta edellytykset sahkoiselle
asioinnille ovat jo olemassa seka vahinkoa karsineille etta



vakuutuslaitoksille. Jarjestelmd on kuitenkin vajaakaytéssa
paaasiassa vakuutuslaitosten toisiinsa nahden erilaisten teknisten
ja tietoturvaan liittyvien vaatimusten VUOKsi.
Liikennevahinkolautakunnan kéasityksen mukaan séahkdista
asiointia voitaisiin parhaiten edistdéd maaraamalla lailla, etta
lautakunta saa maarittda ja vimekadessa maarata tietotekniset
jarjestelyt, joiden valityksella vakuutuslaitosten on toimitettava
lausuntoasioihin liittyva aineisto lautakunnalle.

Luonnoksen 20 §:ssd@ on ehdotettu, ettéd lautakunta voisi kuulla
asiantuntijaa videoneuvottelutekniikalla tai muuta vastaavaa
tiedonvalitystapaa kayttden. Sahkodisen asioinnin luontaisena
jatkona toimii séhkoéinen asiakirjojen kasittely ja tyétapa. Yhtena
itsestddn selvdna osana siihen kuuluisi my®s kokousten
pitaminen video- tai vastaavan tekniikan avulla. Videokokousten
pitdminen parantaisi kokoustydskentelyn joustavuutta. Lisaksi
jarjestely mahdollistaisi nykyistd paremmin Paakaupunkiseudun
ulkopuolella asuvien jasenten ja asiantuntijoiden osallistumisen
lautakunnan tyéhén. Videokuulemista ja -kokousta koskeva
saannos olisi tarpeen riippumatta yhdistdmishankkeen kohtalosta.

ADR —asiat

Liikennevahinkolautakunta on kuluttaja-aloitteisten
lausuntopyyntéjen osalta ADR -asetuksen tarkoittama elin.
Liikennevahinkolautakunnan kasiteltavista korvausasioista
kuitenkin noin kolmannes on vakuutuslaitosten lausuntopyyntdjen
perusteella  kasiteltavien  vaikean  vammautumisen  tai
kuolemantapauksen johdosta maksettavia korvauksia koskevia
ns. pakkoalisteisia asioita. Liikennevahinkolautakunta on ADR -
asetuksen tarkoittama elin. Nama, lahes poikkeuksetta merkittavia
korvauskysymyksia koskevat lausuntoasiat ovat heikommassa
asemassa ADR -asioihin verrattuna. Tassa yhteydessa pitaisi
harkita olisiko lautakunnan ADR -status poistettava. Na&in
menetellen lautakunta voisi kasitelld lausuntoasiat niiden
saapumisjarjestyksessa ja tasavertaisuusongelma poistuisi.

Toimikauden pituus ja jasenmaarat

Luonnoksessa on esitetty lautakunnan puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja jasenien toimikautta seka jasenien
lukumaardd koskevat muutosehdotukset. Ehdotukset ovat
perusteltuja. Toimikausien pidentdminen mahdollistaa nykyista
pitkdjanteisemman suunnittelun ja tydskentelyn. Riittava
jasenmaara parantaa tydskentelyn joustavuutta eika yksittaisten
jasenten tydtaakka muodostu liian raskaaksi.



Jos lautakunnat paadytaan kuitenkin yhdistdméan luonnoksessa esitetyll&a
tavalla olisi seuraavat muutokset tehtava:

Henkiléresurssien kayttdminen

Yhdistamisella ilmoitetaan tavoiteltavan henkiléstén joustavaa
kayttoa kulloisenkin tarpeen mukaan. Samalla kuitenkin nykyiset
lautakunnat ehdotetaan pidettavan yhdistettdvassa lautakunnassa
omina erillisind osastoinaan. Jos jasenena on henkil6it, joilla olisi
patevyys ja halu osallistua seka liikenne- etta potilasvahinkojen
korvauskysymysten kasittelyyn, olisi tallaisten henkildiden
tyoskentely molemmilla osastoilla oltava mahdollista. Nyt
ehdotetussa muodossa yhdistamisella tavoiteltujen
joustavuusnakokulman odotusten toteutuminen jaa
kyseenalaiseksi. Huolimatta kaavaillusta osastojen erilldéan
pitamisesta, luonnoksen 8 § 2 momentin mukaan
yleiskokouksessa paatettaisiin kuitenkin, molemmista osastoista
muodostuvassa kokoonpanossa, osastojen
soveltamissuosituksista.

Lautakunnan hallinto ja puheenjohtajisto

Yhdistettdvan lautakunnan sujuvan toiminnan kannalta valittava
hallintomalli on avaintekija. Luonnoksen mukaan lautakunnalla
olisi paatoiminen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Kumpikin
johtaisi osastoa. Puheenjohtaja vastaisi koko lautakunnan
johtamisesta ja sen ohella johtaisi my6és osastoa. Taman mallin
heikkoutena olisi puheenjohtajan kaksinkertainen tyétaakka
varapuheenjohtajaan nahden. Tasta voi seurata joko lautakunnan
tai osaston johtamiseen kaytettavan tyépanoksen jadminen liian
pieneksi. Taman riskin valttdmiseksi olisi syytd harkita kuitenkin
mallia, missa olisi kaksi paatoimista varapuheenjohtajaa, yksi
kummallekin osastolle ja tarpeellinen maard sivutoimisia
varapuheenjohtajia. Talla ratkaisulla valtettaisiin epatasapaino
osastojen valilla.

Puheenjohtajan tehtavat

Valittavasta  hallintomallista  rippumatta on lautakunnan
puheenjohtajan  voitava toimia puheenjohtajana kaikkien
lautakunnan osastojen ja jaostojen kokouksissa, koska han
vimekadessa myds vastaa lautakunnan toiminnasta kaikilta osin.
Luonnoksen 10 § 2 momentin mukaan vain puheenjohtaja voisi
ratkaista asian yhdessa paatoimisen esittelijan kanssa. Tassa
olisi ainakin paatoimisen varapuheenjohtajan voitava olla
toimivaltainen puheenjohtajan poissa ollessa.



Luonnoksen 10 §n saannoksilla pyritddn lisddmaan
mahdollisuuksia kasitella osa asioista nykyista kevyemmalla
menettelylla. Tata lautakunta pitdd perusteltuna ja esittéa
harkittavaksi  esittdd  muutoksen  tekemistd  riippumatta
yhdistamishankkeen lopputuloksesta.

Lausunnot tuomioistuimille

Voimassa olevan  asetuksen  (Valtioneuvoston  asetus
likennevahinkolautakunnasta 551/2002) 1 § 4 kohdan mukaan
tuomioistuimille annettavat lausunnot on kasiteltdva lautakunnan
istunnossa (taysistunto). Luonnoksessa sen 8 §:ssé ehdotetaan
tyojarjestysta, talousarviota, tilinpaatdsta, tilintarkastajien valintaa
ja soveltamissuosituksia koskevan paatéksenteon siirtdmista lailla
yleiskokoukselle. Selkeyden vuoksi olisi syyta maarata lailla myos
voimassa olevan asetuksen 1 § 4 kohdan tarkoittamien
tuomioistuimille annettavien lausuntojen kasittelystd. Nama olisi
tarkoituksenmukaisinta kasitelld osaston taysistunnossa, mutta
yleiskokouksessa kasittelemisen vaihtoehtoa ei pitaisi sulkea
pois.

Tyojarjestys ja jaostorakenne

Luonnoksen 8 §:ssa ehdotetaan tyojarjestysta yleiskokouksessa
kasiteltavaksi. Luonnoksen 22 § 2 momentin mukaan tygjarjestys
olisi kuitenkin vahvistettava taysistunnossa. Yleiskokous olisi
naistd vaihtoehdoista tarkoituksenmukaisin elin vahvistamaan
tyojarjestyksen. Ei liene tarpeen maaratd lailla missa
kokoonpanoissa tygjarjestysasioita lautakunnassa valmistellaan ja
kasitellaan. Tama pitaisi jdada lautakunnan omaan paatésvaltaan.
Luonnoksen 2 § 2 momentin mukaan STM:n asetuksella
maarattaisiin myds jaostorakenteesta. Nykyisellaan
likennevahinkolautakunta on voinut itse p&attda jaostoista ja
niiden kokoonpanoista. Na&in on voitu toimia kulloisenkin
tyctilanteen  edellyttamalla tavalla joustavasti.  Ehdotettu
tarkoittaisi merkittavaa muutosta nykyiseen toimintatapaan eika
olisi omiaan lisadamaan mahdollisuuksia mukautua joustavasti
tyémaarien muutoksiin.

Oikeustoimikelpoisuus

Luonnokseen ei ole otettu saannéstd lautakunnan
oikeustoimikelpoisuudesta. Voimassa olevan
likennevahinkolautakunnasta annetun lain (441/2002) 7 §n
maaraykset olisi syytad sailyttdd muuttumattomina. Asetuksella ei
voitane antaa kaikkia 7 §:n maarayksia.



Lilkkennevakuutuslain muutoksia koskeva HE luonnos

Kielto kasitella asiaa lautakunnassa

Luonnoksen mukaan (65 § 2 momentti) lautakunta ei saisi kasitell& asiaa, jos
sita koskeva oikeudenkaynti olisi vireilla. Tama olisi merkittavd muutos
nykytilaan ndhden. Lautakunnan tietoon ei ole tullut ongelmia, mitka olisivat
seuranneet siita, etta lautakunta voi kasitelld asian oikeudenkaynnin kuluessa.
Painvastoin joissakin tapauksissa lautakunnan lausunnon tiedetaan
edesauttaneen sopimuksen syntymistd kesken oikeudenkdynnin. Jos
saannostd ehdotetusti muutettaisiin, se merkitsisi ns. pakkoalisteisten
asioiden osalta korvauskaytannoén yhtenaistamistehtavan hoitamisen
vaikeutumista.

Luonnoksessa ehdotetaan, etta  vakuutusyhtiélla  voisi  pyytaa
ratkaisusuositusta ja tuomioistuin pyytaa lausuntoa asian ollessa niiden
kasiteltavana (65 § 3 momentti). Luonnos on taita osin ristiritainen. Toisaalta
yhti6 voisi pyytaa ratkaisusuositusta oikeudenkaynnin aikanakin, koska
korvausasia on yhtién kasiteltdvdna myds oikeusprosessin aikana. Toisaalta
oikeudenkaynnin vireilla ollessa lautakunta ei saisi kasitella asiaa.
Liikkennevahinkolautakunnan kasityksen mukaan saanndsta ei olisi talta osin
perusteita muuttaa luonnoksen mukaisesti. Nykyinen oikeustila pitdisi sailyttaa
talta osin ennallaan.

Muilta osin lautakunnalla ei ole huomauttamista luonnoksessa esitettyihin
likennevakuutuslain muutoksiin.

Muut pakettiin sisaltyvat lait
Lautakunnalla ei ole lausuttavaa pakettiin sisaltyvia muita lakeja koskeviin

muutoksiin.
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