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Sosiaali- ja terveysministerio

Liikennevahinkolautakunnalta on pyydetty lausuntoa 15.9.2017 paivatysta HE
luonnoksesta.

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan yhdistarnista koskevan lain HE luonnos

Lautakuntien yhdistarnista koskevaa lainmuutosta perustellaan
kustannussaastoilla ja joustavuuden lisaantyrnisella. Naista ei kuitenkaan ole
esitetty vaikuttavuusarviota tai muuta tarkempaa selvitysta. Luonnoksessa ei
ole myoskaan tarkasteltu mahdollisia vaihtoehtoisia ratkaisumalleja.
Liikennevahinkolautakunnan kasityksen mukaan molemmat yhdistettavaksi
esitettavat lautakunnat ovat toimineet hyvin. Sen vuoksi olisi valitettavaa
etenkin oikeusturvan toteutumisen kannalta valitettavaa, jos yhdistarninen
tehtaisiin hatikoiden, puutteellisen selvityksen perusteella. Yhdistarnisella tulisi
saavuttaa selvasti arvioitavissa ja mitattavissa olevat hyodyt.
Lautakuntien kuluista suurin osa koostuu henkilostokuluista, paaosin palkatun
henkiloston palkkaamisesta aiheutuvista kuluista ja jasenten palkkiosta.
Henkilostokulut ovat sidoksissa kasiteltavien asioiden lukurnaaraan.
Toimitiloista aiheutuvat kulut ovat puolestaan sidoksissa henkiloston rnaaraan.
IT -kulut ovat niin ikaan huomattava osa vuosikuluista. Lisenssimaksut ovat
kayttajakohtaisia. Liikenne- ja potilasvahingoilla on kummallakin omat
erityispiirteensa ja nalsta johtuvat kehitystarpeensa. Henkilostokuluista ja
niihin sidoksissa olevista IT- ja toimitilakuluista ei ole odotettavissa saastoja
lautakuntien yhdistarnisen tuloksena.
Liikennevahinkolautakunnan kasityksen mukaan luonnoksessa ei ole esitetty
sellaisia lautakuntien yhdistarniselta saavutettavia hyotyja, joiden perusteella
yhdistaminen olisi tehtava.

Vaikka lautakunnat paadyttaisiin pitarnaan erillisina, olisi kuitenkin seuraavien
asioiden osalta valttarnatta tehtava muutoksia lakiin:

Sahkoinen asiointi

Luonnoksen perusteluosassa kosketellaan muun ohella
sahkoisen asioinnin kehittamiseen liittyvia resurssikysyrnyksia.
Liikennevahinkolautakunnan osalta edellytykset sahkoiselle
asioinnille ovat jo olemassa seka vahinkoa karsineille etta



vakuutuslaitoksille. Jarjestelma on kuitenkin vajaakaytossa
paaasiassa vakuutuslaitosten toisiinsa nahden erilaisten teknisten
ja tietoturvaan liittyvien vaatimusten vuoksi.
Liikennevahinkolautakunnan kasityksen mukaan sahkoista
asiointia voitaisiin parhaiten edistaa maaraarnalla lailla, etta
lautakunta saa maarittaa ja viimekadessa maarata tietotekniset
jarjestelyt, joiden valityksella vakuutuslaitosten on toimitettava
lausuntoasioihin liittyva aineisto lautakunnalle.
Luonnoksen 20 §:ssa on ehdotettu, etta lautakunta voisi kuulla
asiantuntijaa videoneuvottelutekniikalla tai muuta vastaavaa
tiedonvalitystapaa kayttaen. Sahkoisen asioinnin luontaisena
jatkona toimii sahkoinen asiakirjojen kasittely ja tyotapa. Yhtena
itsestaan selvana osana siihen kuuluisi rnyos kokousten
pitarninen video- tai vastaavan tekniikan avulla. Videokokousten
pitarninen parantaisi kokoustyoskentelyn joustavuutta. Lisaksi
[arjestely mahdollistaisi nykyista paremmin Paakaupunkiseudun
ulkopuolella asuvien jasenten ja asiantuntijoiden osallistumisen
lautakunnan tyohon. Videokuulemista ja -kokousta koskeva
saannos olisi tarpeen riippumatta yhdistarnishankkeen kohtalosta.

ADR-asiat

Liikennevahinkolautakunta on kuluttaja-aloitteisten
lausuntopyyntojen osalta ADR -asetuksen tarkoittama elin.
Liikennevahinkolautakunnan kasiteltavista korvausasioista
kuitenkin noin kolmannes on vakuutuslaitosten lausuntopyyntojen
perusteella kasiteltavien vaikean vammautumisen tai
kuolemantapauksen johdosta maksettavia korvauksia koskevia
ns. pakkoalisteisia asioita. Liikennevahinkolautakunta on ADR -
asetuksen tarkoittama elin. Narna, lahes poikkeuksetta rnerkittavia
korvauskysyrnyksia koskevat lausuntoasiat ovat heikommassa
asemassa ADR -asioihin verrattuna. Tassa yhteydessa pitaisi
harkita olisiko lautakunnan ADR -status poistettava. Nain
menetellen lautakunta voisi kasitella lausuntoasiat niiden
saapurnisjarjestyksessa ja tasavertaisuusongelma poistuisi.

Toimikauden pituus ja [asenrnaarat

Luonnoksessa on esitetty lautakunnan puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja jasenien toimikautta seka jasenien
lukurnaaraa koskevat muutosehdotukset. Ehdotukset ovat
perusteltuja. Toimikausien pidentaminen mahdollistaa nykyista
pitkajanteisernrnan suunnittelun ja tyoskentelyn. Rlittava
jasenrnaara parantaa tyoskentelyn joustavuutta eika yksittaisten
jasenten tyotaakka muodostu liian raskaaksi.



Jos lautakunnat paadytaan kuitenkin yhdistarnaan luonnoksessa esitetylla
tavalla olisi seuraavat muutokset tehtava:

Henkiloresurssien kayttarninen

Yhdistamisella ilmoitetaan tavoiteltavan henkiloston joustavaa
kayttoa kulloisenkin tarpeen mukaan. Samalla kuitenkin nykyiset
lautakunnat ehdotetaan pidettavan yhdistettavassa lautakunnassa
omina erillisina osastoinaan. Jos jasenena on henkiloita, joilla olisi
patevyys ja halu osallistua seka liikenne- etta potilasvahinkojen
korvauskysymysten kasittelyyn, olisi tallaisten henkiloiden
tyoskentely molemmilla osastoilla oltava mahdollista. Nyt
ehdotetussa muodossa yhdistamisella tavoiteltujen
joustavuusnakokulrnan odotusten toteutuminen jaa
kyseenalaiseksi. Huolimatta kaavaillusta osastojen erillaan
pitarnisesta, luonnoksen 8 § 2 momentin mukaan
yleiskokouksessa paatettaisiin kuitenkin, molemmista osastoista
muodostuvassa kokoonpanossa, osastojen
soveltam issuosituksista.

Lautakunnan hallinto ja puheenjohtajisto

Yhdistettavan lautakunnan sujuvan toiminnan kannalta valittava
hallintomalli on avaintekija, Luonnoksen mukaan lautakunnalla
olisi paatoirninen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Kumpikin
johtaisi osastoa. Puheenjohtaja vastaisi koko lautakunnan
johtamisesta ja sen ohella johtaisi myos osastoa. Tarnan mallin
heikkoutena olisi puheenjohtajan kaksinkertainen tyotaakka
varapuheenjohtajaan nahden. Tasta voi seurata joko lautakunnan
tai osaston johtamiseen kaytettavan tyopanoksen jaarninen liian
pieneksi. Farnan riskin valttamiseksi olisi syyta harkita kuitenkin
mallia, missa olisi kaksi paatoimista varapuheenjohtajaa, yksi
kummallekin osastolle ja tarpeellinen maara sivutoimisia
varapuheenjohtajia. Talia ratkaisulla valtettaisiin epatasapaino
osastojen valilla.

Puheenjohtajan tehtavat

Valittavasta hallintomallista riippumatta on lautakunnan
puheenjohtajan voitava toimia puheenjohtajana kaikkien
lautakunnan osastojen ja jaostojen kokouksissa, koska han
viirnekadessa rnyos vastaa lautakunnan toiminnasta kaikilta osin.
Luonnoksen 10 § 2 momentin mukaan vain puheenjohtaja voisi
ratkaista asian yhdessa paatoimlsen esitteliian kanssa. Tassa
olisi ainakin paatoirnisen varapuheenjohtajan voitava olla
toimivaltainen puheenjohtajan poissa ollessa.



Luonnoksen 1 o §:n saannoksilla pvrttaan lisaamaan
mahdollisuuksia kasitella osa asioista nykyista kevyernrnalla
menettelylta. Tata lautakunta pitaa perusteltuna [a esittaa
harkittavaksi esittaa muutoksen tekernista riippumatta
yhdistamishankkeen lopputuloksesta.

Lausunnot tuomioistuimille

Voimassa olevan asetuksen (Valtioneuvoston asetus
liikennevahinkolautakunnasta 551 /2002) 1 § 4 kohdan mukaan
tuomioistuimille annettavat lausunnot on kasiteltava lautakunnan
istunnossa (taysistunto), Luonnoksessa sen 8 §:ssa ehdotetaan
tyojarjestysta, talousarviota, tilinpaatosta, tilintarkastajien valintaa
[a soveltamissuosituksia koskevan paatoksenteon siirtamista lailla
yleiskokoukselle. Selkeyden vuoksi olisi syyta maarata lailla rnyos
voimassa olevan asetuksen 1 § 4 kohdan tarkoittamien
tuomioistuimille annettavien lausuntojen kasittelysta. Narna olisi
tarkoituksenmukaisinta kasitetla osaston taysistunnossa, mutta
yleiskokouksessa kaslttetemisen vaihtoehtoa ei pitaisi sulkea
pois.

Tyojarjestys ja jaostorakenne

Luonnoksen 8 §:ssa ehdotetaan tyojarjestysta yleiskokouksessa
kasiteltavakst. Luonnoksen 22 § 2 momentin mukaan tyojarjestys
olisi kuitenkin vahvistettava taysistunnossa. Yleiskokous olisi
naista vaihtoehdoista tarkoituksenmukaisin elin vahvistamaan
tycjarjestyksen. Ei liene tarpeen maarata lailla rmssa
kokoonpanoissa tyojarjestysasicita lautakunnassa valmistellaan ja
kasitellaan. Tama pitais: jaada lautakunnan omaan paatosvaltaan.
Luonnoksen 2 § 2 momentin mukaan STM:n asetuksella
rnaarattalsiin rnyos jaostorakenteesta. Nykyisellaan
liikennevahinkolautakunta on voinut itse paattaa jaostoista ja
niiden kokoonpanoista. Nain on voitu toimia kulloisenkin
tyotilanteen edellyttamalla tavalla joustavasti. Ehdotettu
tarkoittaisi merkittavaa muutosta nykyiseen toimintatapaan eika
olisi omiaan Iisaarnaan mahdollisuuksia mukautua joustavasti
tyornaarien muutoksiin.

Oikeustoimikelpoisuus

Luonnokseen ei ole otettu saannosta lautakunnan
oikeustoimikelpoisuudesta. Voimassa olevan
liikennevahinkolautakunnasta annetun lain (441 /2002) 7 §:n
rnaaraykset olisi syyta sailyttaa muuttumattomina. Asetuksella ei
voitane antaa kaikkia 7 §:n maarayksia.



Liikennevakuutuslain muutoksia koskeva HE luonnos

Kielto kasitella asiaa lautakunnassa

Luonnoksen mukaan (65 § 2 momentti) lautakunta ei saisi kasitella asiaa, jos
sita koskeva oikeudenkaynf olisi vireilla. Tama olisi rnerkittava muutos
nykytilaan nahden. Lautakunnan tietoon ei ole tullut ongelmia, mitka olisivat
seuranneet siita, etta lautakunta voi kasiteila asian oikeudenkaynnin kuluessa.
Painvastoin joissakin tapauksissa lautakunnan lausunnon tiedetaan
edesauttaneen sopimuksen syntymista kesken oikeudenkaynnin. Jos
saannosta ehdotetusti muutettaisiin, se merkitsisi ns. pakkoalisteisten
asioiden osalta korvauskaytannon yhtenaistarnistehtavan hoitamisen
vaikeutumista.
Luonnoksessa ehdotetaan, etta vakuutusyhtiolla voisi pyytaa
ratkaisusuositusta ja tuomioistuin pyytaa lausuntoa asian ollessa niiden
kasiteltavana (65 § 3 momentti). Luonnos on talta osin ristiriitainen. Toisaalta
yhtio voisi pyytaa ratkaisusuositusta oikeudenkaynnin aikanakin, koska
korvausasia on yhtton kasiteltavana rnyos oikeusprosessin aikana. Toisaalta
oikeudenkaynnin vireilla ollessa lautakunta ei saisi kasitella asiaa.
Liikennevahinkolautakunnan kasityksen mukaan saannosta ei olisi talta osin
perusteita muuttaa luonnoksen mukaisesti. Nykyinen oikeustila pitais: sailyttaa
talta osin ennallaan.
Muilta osin lautakunnalla ei ole huomauttamista luonnoksessa esitettyihin
liikennevakuutuslain muutoksiin.

Muut pakettiin sisaltyvat lait

Lautakunnalla ei ale lausuttavaa pakettiin sisaltyvia muita lakeja koskeviin
muutoksiin.
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