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Viite: Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi liikenne- ja
potilasvahinkolautakunnasta sekä eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

Asia: Tietosuojavaltuutetun lausunto

Lausunnon kohteena oleva lainsäädäntöehdotus sisältää useita henkilötietojen
käsittelyyn liittyviä säännöksiä mm. liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetun
lain 16 § sekä 82 §, henkilövahinkoasiain neuvottelukunnasta annetun lain
muuttamisesta annetun lain 2 §, ajoneuvoliikennerekisteristä annetun lain
muuttamisesta annetun lain 15 §, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain
muuttamisesta annetun lain 5 § sekä Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastosta annetun lain muuttamisesta annetun lain 6 §.

Henkilötietojen käsittelyä koskeva lainsäädäntökehikko on muuttumassa ja tällä
hetkellä on menossa siirtymäaika yleisen tietosuoja-asetuksen osalta, jota ryhdytään
soveltamaan 25.5.2018 alkaen. Näin ollen kaikessa lainsäädäntötoiminnassa on jo nyt
huomioitava yleisestä tietosuoja-asetuksesta tulevat reunaehdot kansalliselle
lainsäädännölle. Kansallinen lainsäädäntö on mahdollista vain niiltä osin, kuin se
asetuksessa nimenomaisesti sallitaan ja niiltä osin, kuin esitetyt säännökset ovat
välttämättömiä yleisen tietosuoja-asetuksen säännösten täydentämiseksi. Kansallinen
liikkumavara pohjautuu tietosuoja asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin sekä
arkaluonteisten tietojen osalta 9 artiklan 2 kohdan alakohtiin sekä rikostuomioihin ja
rikkomuksiin liittyvien henkilötietojen osalta 10 artiklaan. Lisäksi asetuksessa on
useita artiklakohtaisia tarkennuksia kansallisesta liikkumavarasta. Lainsäädännön on
täytettävä yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtainen asetettuun
tavoitteeseen nähden. Lainsäädännön on oltava myös selkeää, täsmällistä ja sen
soveltamisen on oltava ennakoitavaa.

Kun käsittelystä säädetään kansallisessa laissa tietosuoja-asetuksen antaman
liikkumavaran puitteissa, käsittelyn oikeusperuste voi sisältää 6 artiklan 3 kohdan
mukaan erityisiä säännöksiä, joilla mukautetaan asetuksen sääntöjen soveltamista,
muun muassa:

-    yleisiä edellytyksiä, jotka koskevat rekisterinpitäjän suorittaman
tietojenkäsittelyn lainmukaisuutta;
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-       käsiteltävien tietojen tyyppiä;

-       asianomaisia rekisteröityjä,

-       yhteisöjä joille ja tarkoituksia joihin henkilötietoja voidaan luovuttaa;

-        käyttötarkoitussidonnaisuutta;

-        säilytysaikoja; sekä

-        käsittelytoimia ja -menettelyjä, mukaan lukien laillisen ja
asianmukaisen tietojenkäsittelyn varmistamiseen tarkoitetut
toimenpiteet.

Esitystä on tarkasteltava myös perusoikeusnäkökulmasta. Euroopan unionin
perusoikeuskirjan rinnalla on huomioitava kansallinen peruslaki ja
perustuslakiavaliokunnan sekä hallintovaliokunnan lausuntokäytäntö. Perustuslain 10
§:n 1 momentti sisältää lainsäädäntötoimeksiannon, jonka mukaan henkilötietojen
suojasta säädetään tarkemmin lailla. Sääntelyn on oltava täsmällistä sekä
tarkkarajaista. Henkilötietojen suojan kansallisen perusoikeussuojan tulkinnasta
suhteessa EU:n tietosuoja-asetukseen perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan
PeVL 38/2016 vp seuraavaa: ”Valiokunnan käsityksen mukaan estettä ei ole sille, että
henkilötietojen suojaan liittyvät sääntelyn kattavuuden sekä täsmällisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin täyttää myös asianmukaisesti
laaditulla yleisellä Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisältyvällä
yleislailla”.

Johtopäätös

Nyt lausunnon kohteena olevaa esitystä ei ole miltään osin arvioitu yleistä
tietosuoja-asetusta vasten. Näin esityksen asianmukaisuutta suhteessa yleiseen
tietosuoja-asetukseen ei ole mahdollista arvioida. Kansallinen henkilötietojen
käsittelyä koskeva lainsäädäntö sallittavuus on arvioitava yleisen tietosuoja-asetuksen
kansallista liikkumavaraa vasten. Jatkotyötä varten liitämme oheen
tietosuojavaltuutetun toimiston sisäisen ohjeen siitä, mihin tietosuojavaltuutetun
toimistossa lausunnoille tulevissa hallituksen esityksissä kiinnitetään huomiota yleisen
tietosuoja-asetuksen näkökulmasta.

Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

Ylitarkastaja Raisa Leivonen

LIITE: Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsäädäntölausuntoihin
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