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Sosiaali- ja terveysministerio
/Kirjaamo

Liikenne- ja viestintaministerion lausunto asiassa: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lii-
kenne- ja potilasvahinkolautakunnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta seka eraista siihen liittyvista
laeista. Liikenne- ja viestintaministerio (LVM) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunton-
sa luonnoksesta keskittyen erityisesti tiedon luovuttamista koskevaan séantelyyn, ja
esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Yleiset huomiot

Luonnoksessa on ehdotettu, etta nykyiset erilliset likennevahinkolautakunta ja potilas-
vahinkolautakunta yhdistettaisiin hallinnollisesti jatkossa yhdeksi liikenne- ja potilasva-
hinkolautakunnaksi. Uudessa lautakunnassa nykyisesta liikennevahinkolautakunnasta
tulisi likennevahinkoasioita kasitteleva osasto, ja muodostettava osasto jakautuisi edel-
leen jaostoihin. Esityksen mukaan uudella organisaatioratkaisulla saavutettaisiin tehok-
kuusetuja. Ehdotettu muutos tarkoittaisi lautakuntien hallinnollista yhdistamista, eika silla
siten olisi vaikutusta potilasvahinkojen tai liikennevahinkojen ratkaisukaytantéon. Ehdo-
tuksesta seuraavat lakimuutokset (likennevakuutuslaki, potilasvahinkolaki, ja laki liiken-
nevakuutuskeskuksesta liitelakeineen) ovat paaosin saadosteknisia tarkistuksia.

Liikenne- ja viestintaministerion nakokulmasta ehdotus sisaltaa periaatteellisesti tarkeda
tiedon saamisoikeuksia ja luovutusoikeuksia koskevaa saantelya ja siihen tehtavia tar-
kennuksia. Edella mainittujen osalta katsomme tarpeelliseksi tuoda esiin eraita yleisia
lainsaadantoteknisia kysymyksia, joihin tulisi kiinnittda yleisella tasolla huomiota.

Yksityiskohtaiset huomiot

Laki liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta

16 8. Oikeus saada tietoja. Pykédlassa on saannelty lautakunnan oikeudesta saada
pyynnosta tietoja salassapitosaannosten estamatta. Ehdotetussa pykalassa on lueteltu
yksityiskohtaisesti tahot, joilta tietoja olisi sddnnoksen mukaan oikeus saada, seka lisak-
si lueteltu tietotyypit, joita tietoja sdéntelyn piiriin kuuluu (1 mom.). 2 momentissa on li-
saksi sdadetty valttamattomyysedellytyksesta.

Lainsdadantoteknisesta nakokulmasta liikenne- ja viestintdministerio esittad, etté yleisel-
1& tasolla tulisi kiinnittdd huomiota viranomaisten vélista tiedonluovuttamista koskevaan
lainsdadantotekniikkaan (tukien Sipilan hallitusohjelman tavoitetta sé&dnnésten sujuvoit-
tamisesta). Liikenne- ja viestintdministerid kannattaa lainsaadantétekniikkaa, jossa lah-
dettaisiin siita, etta tietoja niitd tarkemmin yksiléimatta, voidaan luovuttaa siltd osin kuin
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se on toisen viranomaisen laissa saéadettyjen tehtévien asianmukaiseksi hoitamiseksi
valttamatontd. Kasuistisen saantelyn sijaan kannattaisimme (yleisen tietosuoja-
asetuksen mukaista) linjaa, joka mahdollistaa sen, etta tietojen luovuttamisen tilanteita
ei saanneltaisi "tyhjentavind” listauksina. Paatbsvalta siita, luovutetaanko jokin salassa
pidettava tieto vai, jaisi aina luonnollisesti luovuttavalle viranomaiselle ja liséisi jousta-
vuutta.

Liikenne- ja viestintaministerio valmistelee talla hetkella lainsaadantda (likenteen palve-
luista annetun lain toinen vaihe, jota koskeva lausuntokierros paattyi 1.6.2017), jossa
kaikki Trafin yllapitamat liikenteen alan rekisterit sulautuisivat yhteen rekisteriin ja rekis-
terisdéntely (V osa) seké liikkenteen lupasaantely koottaisiin yhteen lakiin. Samassa tie-
don luovuttamista koskeva saéantely (V osan 3 luku) yksinkertaistettaisiin siten, etta vi-
ranomaisten lakisaateisten tehtavien hoitamiseksi valttamattomat tiedot voisi yhden ho-
risontaalisen pykalan nojalla luovuttaa.

Lain ensimméainen vaihe hyvaksyttin eduskunnassa ehdotuksen sisallon liikenne- ja
viestintavaliokunnan mietinnoén (LiVM 3/2017) mukaisena. Toista vaihetta koskevan eh-
dotuksen (lausuntokierros péaéattyi 1.6.2017) V osassa (Liikenteen rekisterit) on pykala vi-
ranomaisten valisesta tiedon luovuttamisesta, joka perustuu nimenomaisesti valttamat-
tomyysedellytykseen. PeV:n lausunnossa ei puututtu kyseiseen ehdotukseen.

PeV totesi valttdmattomyyskriteeristd rekisterisdantelyn osalta seuraavaa (PeVL
46/2016):

"Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan
mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltoja ei ole sa-
malla tavoin luetteloitu, séantelyyn on pitényt sisallyttdd vaatimus "tietojen valttamatto-
myydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2-3 ja siina viita-
tut lausunnot).”

Yleisesti ajatusmaailma nayttaisi siirtyneen siihen suuntaan, etté kasuististen listojen kir-
joittamiseen ei enaa tulisi pyrkia niiden ongelmallisuuden vuoksi: Listoihin jaéa ajan myo-
ta vaistamatta aukkoja, ja ne vaativat jatkuvaa paivittamistd. Ne myos vaativat jatkuvaa
samojen tietojen uudelleen kysymistda, mika on vastoin hallitusohjelman kirjauksia yhden
ilmoituksen ja ns. yhden luukun periaatteesta, ja estavat pahimmissa tapauksissa viran-
omaisten lakisaateisten tehtavien hoitamista. Taméa nakemys on ollut keskustelun koh-
teena myds tiedonhallintalakitydryhmassa, jossa on ollut esilla yleinen huoli siita, etta lii-
an kasuistinen saantely johtaa ainoastaan ongelmiin, silla se hankaloittaa ja pahimmas-
sa tapauksessa estaa viranomaisten valilla tapahtuvan tiedonvaihdon ja -luovuttamisen,
kun kasuistinen saéantely ei vastaa todellisen tiedonsaantitarpeen tilaa. Se myos johtaa
jatkuviin lakien muutostarpeisiin.

Laki ajoneuvoliikennerekisteristda annetun lain muuttamisesta
15 8. Julkisten tietojen luovuttaminen sahkoisessa muodossa.

Julkisen tiedon luovuttaminen: HenkilGtietojen kasittelya koskevat yleissaannokset si-
saltyvat henkilotietolakiin (523/1999, Hetil). Henkilttietojen luovutusta viranomaisten
henkilorekistereistd sdantelee yleislakina viranomaisten toiminnan julkisuutta koskeva
laki (621/1999, JulkL). Lis&ksi, jos muissa laeissa on luovuttamista koskevia sddnnoksia,
ne tulevat sovellettavaksi ensisijaisina mainittuihin lakeihin ndhden. Henkildtietolain
yleisvelvoitteita sovelletaan kuitenkin kaikissa tapauksissa taydentavasti. Julkisuuslaissa
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saannellylla tavalla henkilorekisterista voidaan luovuttaa julkisia henkilttietoja sisaltava
kopio, tuloste tai tiedot sdhkoisessd muodossa, jos luovutuksen saajalla on henkildtieto-
jen suojaa koskevien sdanndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia tietoja (16
§ 3 mom.).

Tiedonhallinnan lainsdadannén kehittdmislinjauksia koskevassa raportissa (Valtiova-
rainministerion julkaisuja 37/2017, ns. TILKE-raportti) on erikseen todettu, etta julkisen
tiedon luovuttamisesta ei ole tarpeen eikéa siitd olisi syyta saataa erikseen laintasoisin
saannoksin. (5.7.1 Tiedonsaantioikeudet ja tiedonsaannin edistaminen, s. 108). Rapor-
tissa todetaan, etta:

"Perustuslain 12.2 §:ssd on saadetty asiakirja- ja tallennejulkisuudesta. Sd&nnos luo sel-
laisenaan tiedonsaantioikeuden viranomaisten hallussa oleviin yleisdjulkisiin asiakirjoihin
ja tallenteisiin ilman, etta siitd pitaa erikseen saataa laintasoisin saannoksin. Asiakirja- ja
tallennejulkisuudesta voidaan poiketa vain, jos poikkeamisesta on séadetty laissa ja
poikkeaminen perustuu valttamattomiin syihin. Tallaiset lailla erikseen saadettavat rajoi-
tukset voivat merkitd asiakirjojen ja muiden tallenteiden salassapitoa tai luvanvaraista
julkisuutta.”

Viranomaisen rekisteriin siséltyva julkisen tiedon luovuttamisesta ei siten tulisi saataa
lain tasoisesti erikseen siten kuin nyt voimassa olevassa ajoneuvoliikennerekisterilain 15
§:ssa on tehty. Ajoneuvoliikennerekisteria koskeva laki on ehdotettu kumottavaksi sdan-
telyn siirtyessa liikenteen palveluista annettuun lakiin. Edella todetusti jatkossa tiedon
luovuttamista koskeva sééantely on koottu lain V osan 3 lukuun, jossa on saannelty muun
ohella julkisten tietojen yksittais- ja massaluovutustilanteista.

Tekninen kayttoyhteys: Lisaksi likenne- ja viestintaministerio haluaa kiinnittd& huomio-
ta "tekninen kayttdyhteys”-termin kayttoon jatkossa: Kyseisté ilmaisutapaa voidaan pitaa
ongelmallisena ja epamaaraisena sen jaatyd teknisen kehityksen my6tad jo hieman ai-
kaansa jalkeen. Hallinnonalallamme on lainsdadantda uudistettaessa yleisesti pyritty
korvaamaan tama kayttamalla ilmaisua: ” rajapinnan kautta, katseluyhteyden avulla tai
muutoin sahkdisesti”.

Liikenteen palveluista annetun lain toisen osan valmisteilla olevassa lakiehdotuksessa
asiaa on muun muassa perusteltu siten, ettd kasitteesta "tekninen kayttdoikeus” tulisi
pyrki& eroon, koska silla on voitu tarkoittaa hyvin erilaisia asioita aina tiedostomuotoises-
ta tiedonsiirrosta rajapintaan ja katseluyhteyteen. Sdannos sisaltaa uudistetussa muo-
dossa my6s tavanomaisen kirjauksen teknisesta kayttdyhteydesta. TILKE-raportissa on
todettu, etta teknisen kayttoyhteyden kasite on ymmarretty eri laeissa eri tavoin, ja se on
myOs monissa saannoksissa sekoittunut sahkdisen tiedonsiirtomenetelman kanssa.
Tyo6ryhméa on ehdottanut raportissa, etta teknisen kayttéyhteyden saéantelysta luovutaan
vanhentuneena ja monimerkityksellisena kasitteend. Edelleen tydoryhma on katsonut, et-
ta viranomaisten vélilla tapahtuvan tietojen digitaalisen luovuttamisen tulisi tapahtua ra-
japintoja hytdyntamalla. Rajapintaratkaisujen omaksuminen edistéisi viranomaisten va-
lisen digitaalisen tiedonvaihdon yhteentoimivuutta, ja mahdollistaisi myos siihen tavoit-
teeseen paasemisen, ettd sama tieto tarvitsisi kysya vain kerran.

Liikenteen palvelulain ehdotus ei esta erilaisten jo aiemmin kayttdon otettujen teknisten
kayttoyhteyksien kayttod, koska myds muu sahkdinen menetelma olisi ehdotuksen mu-
kaan myods mahdollinen. Tiedot voitaisiin luovuttaa siis myos "muutoin sahkodisessa
muodossa”, koska teknologia kehittyy nopeasti, mik& jatkuvasti vaikuttaa kaytannon tie-
don luovuttamistapoihin.
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Yleisperustelut

Lisaksi LVM pyytda kiinnittamaan huomiota ehdotuksen yleisperusteluosion s. 3, joka
koskee Liikennevahinkolautakunnan nykytilaa, missa on todettu seuraavaa: "Liikenne-
vakuutuslaissa (460/2016) sdadetaén vahinkoa karsineen, vakuutuksenottajan ja muun
korvauksenoikeutetun pyytaa liikennevahinkolautakunnalta lausuntoa.”

Ehdotamme kohtaa muutettavaksi seuraavasti: Liikennevakuutuslaissa (460/2016) saa-

detdén vahinkoa karsineen, vakuutuksenottajan ja muun korvaukseen oikeutetun oi-
keudesta pyytaa liikennevahinkolautakunnalta lausuntoa.

Laura Vilkkonen
Osastopaallikkd, ylijohtaja

lina Kajander
ylitarkastaja

Jakelu: Sosiaali- ja terveysministerio

Tiedoksi: Silja Ruokola, LVM
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