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LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOPAN MERI-, KALATALOUS-
JA VESIVILJELYRAHASTON OHJELMASTA MYONNETTAVASTA TUESTA

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt valtiovarainministeriélta lausuntoa
edellda mainitusta asetusluonnoksesta. Ministerio toteaa lausuntonaan seuraa-
van.

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta (EMKVR) annetussa laissa
(997/2021, EMKVR-laki) sdadetaan rahaston varoista myénnettavia avustuksia
koskevan jarjestelman perusteista. Lailla saadetdan Suomen EMKVR-ohjelman
hallinnoimiseksi ja toimeenpanemiseksi tarpeellisista sdannoksista, kuten toimi-
valtaisista viranomaisista ja menettelyista, jotka liittyvat tukien mydntamiseen ja
maksamiseen. Lain mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sdanndksia hyvaksyttavista kustannuksista, tuen maarasta, avustusmuoto-
jen kayttdkohteista, kayton perusteista ja suuruudesta seka vastikkeetta tehdyn
tydn arvosta ja enimmaismaarasta (10 §). Lisaksi valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdanndksia kehittdmissuunnitelman sisallosta ja esit-
tamisesta (14 §) seka yhteisrekisterinpitdjien keskinaisista vastuista (24 §). Lain
1 &:n 3 momentin mukaan laissa tarkoitettuihin tukiin sovelletaan valtionavus-
tuslakia (688/2001), ellei yleisasetuksessa, erityisasetuksessa tai niiden nojalla
annetuissa saadoksissa taikka EMKVR-laissa toisin saadeta.

Asetusluonnoksen sisaltdé vastaa monilta osin nykyisen tukiohjelmakauden
saantelyd. Luonnokseen siséltyy uutta tukiohjelmakautta koskevan EU-
saantelyn edellyttamida muutoksia seka ehdotuksia, joiden tarkoituksena tode-
taan olevan selkeyttaa tuen hakijoiden kannalta tuen hakemiseen ja hankkeen
toteuttamiseen liittyvia menettelyja seka selkeyttad saanndksia toimivaltaisten
viranomaisten nakokulmasta niiden myontaessa EMKVR-ohjelman mukaisia tu-
kia. Tukien taytantédnpanoon ja hallinnointiin liittyvilla sdanndksilla pyritdan
osaltaan myods yhtenaistamaan toimintakaytantdja ja turvaamaan tuen saajien
yhdenvertainen kohtelu. Valtiovarainministerio pitéa saannoksia talta osin ylei-
sesti arvioiden perusteltuina.

Asetusluonnoksen 2 §:ssd sadadettaisiin tuen enimmaismaaraksi 80 prosenttia
hankkeen hyvaksyttavistd kokonaiskustannuksista yleishyodyllisissa kehitta-
mis- ja investointihankkeissa seka viranomaishankkeissa, ellei tasta poikkeami-
seen olisi erityista syyta. Pykalassa saadettaisiin tuen enimmaismaarasta, ja
tuen myontava viranomainen voisi paattaa myds matalamman tukiprosentin so-
veltamisesta. Yli 50 prosentin tukea voitaisiin myontaa EU-saantelyn mukaisten
ehtojen tayttyessa. Ohjelmakaudella 2014—-2020 tuen enimmaismaara on ollut
yleishyddyllisissa investoinneissa 80 prosenttia ja julkisen tai kollektiivisen toi-
mijan toteuttamissa yleishyodyllisissa kehittamishankkeissa enintaan 100 pro-
senttia. Ohjelman muuttuneen rakenteen vuoksi tuen enimmaismaaria ei ole
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enaa mahdollista maarittaa ohjelmassa tai sen liitteissa, minka vuoksi tuen maa-
rasta on tarpeen saataa tarkemmin kansallisella asetuksella.

Valtionavustuslain 6 §:n mukaan myoénnettava valtionavustus ei saa kattaa val-
tionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien ko-
konaiskustannusten tayttd maaraa, jollei valtionavustuksen myodntamisen ta-
voitteiden saavuttamiseksi valttamattomista ja perustelluista syistd muuta
johdu. Tdman vuoksi 100 prosentin tukea mydnnettaisiin ainoastaan poikkeus-
tapauksissa. Poikkeamiseen voisi asetusmuistion mukaan olla erityinen syy esi-
merkiksi silloin, kun kyseessa on viranomaisten toteuttama, EU-lainsdadannén
edellyttdma toimi tai kyseessa on paikallisen kehittdmisen toimintalinjasta rahoi-
tettava yleishyddyllinen hanke. Yleishyddyllinen hanke voi olla myds toimialan
kannalta strategisesti tarkea hanke, joka ei toteutuisi ilman korkeampaa tukea.
Valtiovarainministerit pitaa todettua, 100 prosentin tuen rajaamista ainoastaan
nimenomaisesti perusteltavissa oleviin poikkeustapauksiin seka valtionavustus-
saantelyn ettd EMKVR-tukijarjestelman tavoitteiden kannalta tarkoituksenmu-
kaisena.

Asetusluonnoksen 3 §:ssa saadettaisiin tuen enimmaismaarasta hankkeissa,
jossa hyoty kohdistuu vain sen toteuttajalle tai hyvin rajatulle toimijajoukolle.
Tallaiset hankkeet voivat olla kehittamis- tai investointihankkeita. Ohjelmakau-
della 2014—-2020 yksityisten toteuttamien kehittdmishankkeiden enimmaismaa-
raksi on hyvaksytty enintdan 60 prosenttia hankkeen hyvaksyttavista kokonais-
kustannuksista mikali hankkeeseen ei ole sisaltynyt tuotannollisia investointeja.
Tallaisia yksityisten toteuttamia kehittdmishankkeita ei ole asetusmuistion mu-
kaan kuitenkaan kaytannossa rahoitettu ohjelmakaudella 2014-2020, vaan in-
vestointihankkeissa tuen maara on vaihdellut 20-50 prosentin valilla toimialasta
riippuen. Kollektiivisille investoinneille on aiemmin ollut mahdollista myontaa
enintdan 60 prosentin tuki.

Asetusluonnoksen 3 §:n 1 momentissa saadettaisiin tuen enimmaismaaraksi
muissa kuin yleishyodyllisissa kehittdmishankkeissa 50 prosenttia ja pienimuo-
toisessa rannikko- ja sisavesikalastuksessa enintaan 60 prosenttia hankkeen
hyvaksyttavistd kokonaiskustannuksista. Lisaksi hankkeille asetettaisiin 200
000 euron euromaarainen raja. Rajoittamalla tuen enimmaismaaraa pyritdan
asetusmuistion mukaan ensisijaisesti varmistamaan ohjelmakauden rahoituk-
sen riittavyys seka tukijarjestelman johdonmukaisuus muiden vastaavan tyyp-
pisten tukien kanssa.

Asetusluonnoksen 3 §:n 2 momentissa sadadettaisiin tuen maarasta yritysten in-
vestointihankkeissa. Kalatalouden alkutuotannon (kalastus ja vesiviljely) inves-
tointihankkeissa tuen maara olisi enintdan 40 prosenttia investoinnin hyvaksyt-
tavistd kokonaiskustannuksista. Kalan jalostuksen ja tukkukaupan investointi-
hankkeissa tuen maara olisi enintdan 20 prosenttia. Ehdotukset vastaavat oh-
jelmakauden 2014-2020 tasoa. Kyse olisi tuen enimmaismaarastd ja tuen
myontava viranomainen voisi paattaa myos matalamman tukiprosentin sovelta-
misesta. Valtiovarainministerio pitda ehdotuksia perusteltuina.

Asetusluonnoksen 4 §:ssad saadettaisiin edellytyksista, joilla 3 §:n 2 momentissa
sdadetysta investointitukien enimmaismaarasta voidaan poiketa. Asetusmuis-
tion mukaan poikkeamisperusteet perustuvat valtioneuvoston periaatepaatok-
send 8.7.2021 hyvaksyttyyn Kotimaisen kalan edistamisohjelmaan. Edistamis-
ohjelmassa on linjattu, etta korotetulla tuella edistetdan tutkimuksen ja yritysten
yhteisty6ta seka yritysten ymparistdinvestointeja. Normaalia korkeampaa inves-
tointi- ja tuotekehitystukea tulisi asetusmuistion mukaan myéntaa myos vajaasti
hyodynnettyjen lajien sekd kalateollisuuden sivuvirtojen jalostukseen elintarvi-



3(4)

ketuotteiksi ja korkean lisdarvon tuotteiksi. Liséksi enimmaistukimaaraa voitai-
siin korottaa pienimuotoisen rannikkokalastuksen tai sisavesikalastuksen hank-
keissa.

Valtiovarainministerit pitaa kotimaisen kalan hyédyntamiseen ja jalostamiseen
liittyvid poikkeamisperusteita sindnsa perusteltuina, mutta korostaa poikkeamis-
perusteiden mahdollisimman selkedd maarittelyd. Asetusehdotuksen 4 §:n 1
momentin kohtia 1)-4) on taltd osin mahdollista viela tdsmentaa jatkovalmiste-
lussa mm. siten, ettd 1 kohdassa mainittu tutkimusorganisaation ja tukea hake-
van yrityksen yhteistyd maaritelldadn tarkemmin nimenomaan tukijarjestelman
tavoitteita ja tuen enimmaismaarasaannoksista poikkeamisen syita silmalla pi-
taen. Kohtien 2)-3) mukaista mahdollisuutta enimmaismaarista poikkeamiseen
on myds mahdollista tdsmentaa ja jantevoittaa esim. edellyttamalla, ettd hank-
keet merkittdvésti edistavat kyseisissa kohdissa tarkoitettuja tavoitteita. 4 §:n 2-
4 momentteihin sisaltyvat rajaussaanndkset ovat valtiovarainministerion nake-
myksen mukaan perusteltuja ja tukijarjestelman toteuttamista tukevia.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd asetusluonnoksen 3 ja 4 Ilukuun
siséltyvien sadnndsehdotusten taustana ovat valtionavustuslain saannokset.
EMKVR-lain 14 §:n 1 momentissa tarkoitetusta kehittdmissuunnitelmasta ehdo-
tetaan saadettavaksi asetusehdotuksen 17 §:ssa. Kehittdmissuunnitelma on
esitettdva hankkeissa, joissa on kyse uuden yrityksen tai toiminnan aloittami-
sesta seka hankkeissa, joihin sisaltyy merkittavia riskitekijoita. Kehittdmissuun-
nitelma voidaan edellyttda myds muissa hankkeissa, jos siita arvioidaan olevan
hyotya tuen myoéntamista koskevan harkinnan tekemiseksi.

Valtiovarainministeri6 toteaa, ettd EMKVR-lain 14 §:n 1 momentin mukaan in-
vestointituen hakijalta voidaan, sen lisaksi, mita valtionavustuslain 10 §:ssa saa-
detaan, edellyttaa yrityksen tai ammatinharjoittajan toiminnan kehittdmisen kan-
nalta olennaiset seikat sisaltavan kehittdmissuunnitelman esittamista, jos tuet-
tava hanke on kooltaan suuri tai merkittava yrityksen nykyiseen liikkevaihtoon
verrattuna. Valtiovarainministerio pitda tahan liittyen perusteltuna, ettd asetuk-
sessa saadetyt vaatimukset kehittamissuunnitelman esittamiselle ovat riittavan
tiukat, ts. sdannoksilla toteutuu tarkoituksenmukaisesti ja kattavasti mahdolli-
suus hyddyntaa kehittdmissuunnitelmia yritysten toiminnan ja rahoituksen seka
siihen liittyvien tukien suunnittelun valineena. Asetusehdotuksen 17 §:n 1 mo-
mentin saannosta kehittdmissuunnitelman esittamisesta hankkeissa, joihin si-
saltyy merkittévia riskitekijoita, on jatkovalmistelussa taltd osin mahdollista tas-
mentaa.

Asetusmuistion mukaan sdaddsehdotuksella ei ole valittdmia taloudellisia vai-
kutuksia julkiseen talouteen, koska asetuksella saadettavat tehtavat ja velvoit-
teet voidaan hoitaa julkisen talouden suunnitelman ja hyvaksyttyjen valtion ta-
lousarvioiden mukaisesti. Valtiovarainministerio toteaa, etta asetuksessa tarkoi-
tettua EMKVR-tukijarjestelmaa toteutetaan ohjelmakaudella 2021-2027 sille lin-
jatun kokonaisrahoituksen mukaisesti julkisen talouden suunnitelmien ja valtion
talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkilétydvuosimaarien puitteissa.

Osastopaallikkd, budjettipaallikkoé Mika Niemela

Budjettineuvos apulaisbudjettipaallikkona Annika Klimenko
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