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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOPAN MERI-, KALATALOUS- JA
VESIVILJELYRAHASTON OHJELMASTA MYONNETTAVASTA TUESTA

1.

Ehdotetun asetuksen tausta

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR) ohjelmasta myonnettivisti tuista ja
niiden hallinnoinnista sdddetddn Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksisti ja varainhoitosdénndistéd seké turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosddnnoistd annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1060 (yleisasetus) ja sen nojalla annettavissa komission
saadoksissd sekd Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston perustamisesta ja asetuksen (EU)
2017/1004 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2021/1139 (erityisasetus) ja sen nojalla annettavia komission sdddoksissé.

Esityksen ldhtokohtana olevat Euroopan unionin asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta
Euroopan unionin jésenvaltioissa. EU-asetuksiin on kuitenkin jatetty kansallista liikkumavaraa,
mistd johtuen on tarpeen mairitelld rahoituksen myontédmistd ja maksamista koskevat tarkemmat
sadannot kansallisella tasolla. Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetussa laissa
(997/2021) sdaddetddn rahaston varoista myonnettdvia avustuksia koskevan jarjestelmin perusteista.
Lailla sdddetdan Suomen EMKVR-ohjelman hallinnoimiseksi ja toimeenpanemiseksi tarpeellisista
saannoksistd, kuten toimivaltaisista viranomaisista ja menettelyisti tukien mydntdmiseen ja
maksamiseen liittyen. Laissa on useissa pykalissd alemman asteista norminantoa koskevat
sddnnokset.

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun lain nojalla valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdidnnoksid hyvaksyttavistd kustannuksista, tuen médrastd, avustusmuotojen
kéayttokohteista, kiyton perusteista ja suuruudesta sekd vastikkeetta tehdyn tyon arvosta ja
enimmiismadréstd (10 §). Liséksi valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié
kehittdmissuunnitelman sisillostd ja esittdmisestd (14 §) sekd yhteisrekisterinpitdjien keskindisista
vastuista (24 §).

Ehdotetun asetuksen sisalto
Yleiset perustelut

Ehdotettujen sddnnosten tarkoituksena on selkeyttdd tuen hakijoiden kannalta tuen hakemiseen ja
hankkeen toteuttamiseen liittyvid menettelyjd. Tarkoituksena on myos selkeyttdd sddnnoksia
toimivaltaisten viranomaisten niakokulmasta niiden myontdessi EMKVR-ohjelman mukaisia tukia.
Saannosten keinoin voidaan vdhentéd tulkintaeroja tukien hallinnointiin liittyvissd menettelyissa ja
néin yhtendistad kaytantdjd. Yhdenmukaiset kéytdnnot tehostavat viranomaisten toimintaa ja ovat
tarkeitd tuen saajien yhdenvertaisen kohtelun nakokulmasta.



Valtioneuvoston asetus Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelmasta
myoOnnettdvasta tuesta ehdotetaan soveltamisen helpottamiseksi jaettavaksi lukuihin. Asetuksen 1
luvussa sdddettdisiin yleisistd sddnnoksisti. Asetuksen 2 luvussa sdddettéisiin tuen madrasta.
Asetuksen 3 lukuun otettaisiin tarkemmat sdédnnokset hyvaksyttavistd kustannuksista ja vastikkeetta
tehdyn tyon arvosta ja enimmaisméérastd. Asetuksen 4 luvussa sdéddettiisiin avustusmuodoista ja 5
luvussa erindisistd sddnnoksistd, kuten kehittimissuunnitelmasta ja voimaantulosta.

Yksityiskohtaiset perustelut
1 luku. Yleiset siinnokset

1 § Soveltamisala. Pykilassa saddettdisiin asetuksen soveltamisalasta. Pykildssa sdddettéisiin, ettd
asetusta sovelletaan Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetussa laissa (997/2021)
tarkoitettuun Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelmasta myonnettiviin
tukeen.

2 luku Tuen méaira

2 § Tuen enimmdismdidrd yleishyodyllisissi hankkeissa. Pykildssa saadettiisiin tuen
enimméismadriksi 80 prosenttia hankkeen hyvéksyttivistd kokonaiskustannuksista
yleishyodyllisissd kehittdmis- ja investointihankkeissa seké viranomaishankkeissa, ellei tésti
poikkeamiseen olisi erityistd syytd. Pykildssé sdddettéisiin tuen enimmdismairasti, ja tuen myontiva
viranomainen voisi pdéttdd myos alhaisemman tukiprosentin soveltamisesta. Y1i 50 prosentin tukea
voitaisiin myontaa erityisasetuksen mukaisten ehtojen tiyttyessa. Erityisasetuksen 41 artiklassa on
saddetty julkisen tuen intensiteetin enimmaismaarasta, joka on 50 prosenttia toimen tukikelpoisten
menojen kokonaisméaarasté. Télle pddsaénnolle on kuitenkin asetuksen liitteessé I1I asetettu useita
poikkeuksia. Liitteen mukaan yli 50 prosentin tukea voidaan myontdd muun muassa seuraavissa
tapauksissa: Julkisten elinten toteuttamille toimille voidaan myontda enintdan 100 prosentin tukea.
Muille kuin julkisille toimijoille voidaan myontdd enintdén 100 prosentin tukea, jos toimet tayttavét
kaikki seuraavista kriteereisté: 1) ne ovat kollektiivisen edun mukaisia; ii) niilld on kollektiivinen
tuensaaja; iii) niill4 on innovatiivisia piirteité tai niissd varmistetaan niiden tulosten julkinen
saatavuus. Kalatalouden paikallisen kehittdmisen puitteissa toteutettavissa hankkeissa riittaa, ettd
yksi seuraavista kriteereista tiyttyy: i) ne ovat kollektiivisen edun mukaisia; ii) niilld on
kollektiivinen tuensaaja; tai iii) niilld on innovatiivisia piirteitd tapauksen mukaan paikallisella
tasolla ja niissd varmistetaan niiden tulosten julkinen saatavuus. Sddnnokset tuen méarastd ovat uusia
aiempaan ohjelmakauteen verrattuna. Ohjelmakaudella 2014-2020 tuen enimmaisméérat madriteltiin
rahastoa koskevassa EU-asetuksessa sekd kansallisessa toimintaohjelman liitteessé, jonka
valtioneuvosto hyvéksyi. Ohjelmakaudella 2014-2020 tuen enimmaisméérd on ollut
yleishyodyllisissd investoinneissa 80 prosenttia ja julkisen tai kollektiivisen toimijan toteuttamissa
yleishyodyllisissd kehittdmishankkeissa enintddn 100 prosenttia. Ohjelman muuttuneen rakenteen
vuoksi tuen enimméismairid ei voi endd maérittdd ohjelmassa tai sen liitteissé, ja sen vuoksi tuen
méadristi on tarpeen sddtdd tarkemmin kansallisella asetuksella. Valtionavustuslain (688/2001) 6 §:n
mukaan myonnettdva valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta
tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tiyttd maaraa, jollei valtionavustuksen
myOntamisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttdiméattomista ja perustelluista syistd muuta johdu.
Vaatimus tuen saajan omarahoitusosuudesta ndhdéén tirkeéna, sillé se sitouttaa tuen saajan
hankkeeseen ja sen tavoitteisiin. Tdmén vuoksi 100 prosentin tukea mydnnettéisiin ainoastaan
poikkeustapauksissa. Poikkeamiseen voi olla erityinen syy esimerkiksi silloin, kun kyseesséd on
viranomaisten toteuttama, EU-lainséddddnnon edellyttdma toimi tai kyseesséd on paikallisen



kehittimisen toimintalinjasta rahoitettava yleishyddyllinen hanke. Yleishyddyllinen hanke voi olla
myos toimialan kannalta strategisesti tirked hanke, joka ei toteutuisi ilman korkeampaa tukea.

3 § Tuen enimmdismdidird muissa kuin yleishyodyllisissi hankkeissa. Pykildssa sdddettiisiin tuen
enimmiismadristd hankkeissa, jossa hyoty kohdistuu vain sen toteuttajalle tai hyvin rajatulle
toimijajoukolle. Tallaiset hankkeet voivat olla kehittdmis- tai investointihankkeita. Ohjelmakaudella
2014-2020 yksityisten toteuttamien kehittdmishankkeiden enimmaismééraksi on hyviksytty
enintddn 60 prosenttia hankkeen hyvéksyttivistd kokonaiskustannuksista edellyttien, ettd
hankkeeseen ei ole sisdltynyt tuotannollisia investointeja. Téllaisia yksityisten toteuttamia
kehittdmishankkeita ei ole kuitenkaan kdytinndssé rahoitettu ohjelmakaudella 2014—2020.
Investointihankkeissa tuen maird on vaihdellut 20-50 prosentin vililld riippuen toimialasta.
Kollektiivisille investoinneille on aiemmin ollut mahdollista mydnt44 enintddan 60 prosentin tuki.
Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tuen enimméaismaariksi muissa kuin yleishyddyllisissa
kehittdmishankkeissa 50 prosenttia ja pienimuotoisessa rannikko- ja sisdvesikalastuksessa enintdian
60 prosenttia hankkeen hyvéksyttivistd kokonaiskustannuksista. Lisdksi hankkeille asetettaisiin

200 000 euron euroméérdinen raja. Rajoittamalla tuen enimméaismaéraa pyritdén ensisijaisesti
varmistamaan ohjelmakauden rahoituksen riittdvyys. Lisdksi 50 prosentin tuen enimmaismaaralla
pyritddn yritysten yhdenvertaiseen kohteluun. Esimerkiksi ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
yritysten kehittimistoimenpiteisiin voidaan myontii avustusta 1&htokohtaisesti enintddn 50
prosenttia avustuksen perusteena olevista kustannuksista. Erityisasetuksen 2 artiklassa
pienimuotoiseksi rannikko- ja sisévesikalastukseksi maéritellddn kalastus, jota harjoitetaan alle 12
metrid pitkilld kalastusaluksilla, jotka eivét kdytd vedettivid pyydyksid. Pienimuotoista rannikko- ja
sisdvesikalastusta harjoittavien toimijoiden mahdollisuudet toteuttaa kehittimishankkeita on
toiminnan pienimuotoisuuden vuoksi rajallisempi kuin muiden kalatalouden yritystoimintaa
harjoittavien yritysten. Témén vuoksi pienimuotoista rannikko- ja sisévesikalastusta harjoittavien
toimijoiden toteuttamien kehittdmishankkeiden tuen enimméismééra olisi 60 prosenttia. Enintidn
200 000 euron tuki mukailisi my6s EU:n valtiontukisdéntojen yleisen vihdmerkityksellisen tuen
enimmaismaarad (de minimis -tuki).

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin tuen médrista yritysten investointihankkeissa. Kalatalouden
alkutuotannon (kalastus ja vesiviljely) investointihankkeissa tuen méaéré olisi enintéén 40 prosenttia
investoinnin hyvaksyttavistd kokonaiskustannuksista. Kalan jalostuksen ja tukkukaupan
investointihankkeissa tuen maéra olisi enintddn 20 prosenttia. Nama vastaavat ohjelmakauden 2014—
2020 tasoa. Kyse olisi tuen enimmaismadrasti ja tuen myontdva viranomainen voisi paattid myos
alhaisemman tukiprosentin soveltamisesta.

4 § Tuen enimmdismdidrdsti poikkeaminen muissa kuin yleishyddyllisissd investointihankkeissa.
Pykéléssi sdddettdisiin tapauksista, joissa edelld 3 §:n 2 momentissa sdddetystd enimmaisméérasta
voidaan poiketa. Poikkeamisperusteet perustuvat valtioneuvoston periaatepadtoksend 8.7.2021
hyvaksyttyyn Kotimaisen kalan edistimisohjelmaan. Edistimisohjelmassa on linjattu, etti
korotetulla tuella edistetdédn tutkimuksen ja yritysten yhteistyota seké yritysten
ymparistdinvestointeja. Normaalia korkeampaa investointi- ja tuotekehitystukea tulisi myontda myos
vajaasti hyddynnettyjen lajien sekd kalateollisuuden sivuvirtojen jalostukseen elintarviketuotteiksi ja
korkean lisdarvon tuotteiksi. Lisdksi enimmaistukiméérad voitaisiin korottaa pienimuotoisen
rannikkokalastuksen tai sisdvesikalastuksen hankkeissa. Pienimuotoisen kalastuksen kehittdminen on
selked painopiste rahaston EU-lainsédddénndssé ja Suomen EMKVR-ohjelmassa.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd korotus kussakin edellé mainitussa tapauksessa voisi olla
enintédén 10 prosenttiyksikkod. Liséksi sdédettéisiin enimmaistukimédrésté, jota ei voisi ylittaa.
Korotukset voisivat kumuloitua keskenédédn, mutta tuen mééra ei kuitenkaan voisi ylittdd 60 prosenttia
pienimuotoiseen rannikko- ja sisdvesikalastukseen liittyvissd hankkeissa. Niin ollen esimerkiksi
pienimuotoisen rannikkokalastuksen investointihankkeissa, joissa tuen enimméaisméadran perustaso
on 40 prosenttia, voitaisiin ottaa huomioon ainoastaan kaksi korotusperustetta. Muussa kalastuksessa
joka ei kuuluisi pienimuotoisen rannikko- ja sisdvesikalastuksen piiriin, seka vesiviljelyssa,
jalostuksessa ja tukkukaupassa tuki voisi olla enintddn 50 prosenttia. Enimmaisméériksi asetetulla



50 prosentilla my0s varmistetaan erityisasetuksessa asetetun tuen enimméaismaaran noudattaminen,
koska muille kuin pienimuotoiselle rannikko- ja sisdvesikalastukselle ei ole erityisasetuksessa
sadadetty yleistd poikkeusta 50 prosentin enimmaéistukitasoon.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin kuitenkin tuen enimméaisméadriksi 40 prosenttia erityisasetuksen
17, 18 ja 19 artiklojen nojalla tuettuihin toimiin. Kyseessé on niin sanotut laivastotoimet, joille on
asetettu erityisasetuksen liitteessd Il normaalia alhaisempi tuen enimméaismaara.

Pykélén 4 momentissa sdddettiisiin, ettd ohjelman hallintoviranomainen eli maa- ja
metsdtalousministerio voisi paattdd korkeamman tuen soveltamisesta erikseen méadriteltyihin
tarkoituksiin, joiden toteuttaminen on kalatalouden kehittimisen kannalta strategisesti tirkedd, mutta
joita koskevat hankkeet eivit ldhde liikkeelle alhaisemmalla tuella esimerkiksi hankkeen
korkeamman riskin tai kdynnistysvaiheen korkeiden kustannusten johdosta. Kdytanndssé
hallintoviranomainen tekisi kyseisen pdétoksen avatessaan maédrdaikaisen hakumenettelyn tai
puoltaisi paidtoksellddn ELY -keskuksen esitystd korkeamman tuen myontdmisestd yksittdiselle
hankkeelle. Enimméaisméérista péitettiessd on huomioitava EU-lainsddddnnon asettamat puitteet
julkisen tuen intensiteetille.

5 § Tuen enimmdismdiird hankkeissa, joissa ehkdistiin hylkeiden kalataloudelle aiheuttamia
vahinkoja. Pykilassa sdddettéisiin korkeampi tuen enimméaismaéra hankkeille, joissa ehkaistdan
hylkeiden kalataloudelle aiheuttamia vahinkoja. Kotimaisen kalan edistimisohjelman mukaan
normaalia korkeampaa investointitukea tulisi myontié kalastajien ja vesiviljelijéiden investointeihin,
joilla ehkéistdén erityisesti hylkeiden aiheuttamia vahinkoja. My6s saimaannorpan aiheuttamia
vahinkoja ehkéisevid hankkeita voidaan tukea korkeammalla tuella. Tuki voisi tilloin olla
pienimuotoisessa rannikko- ja sisdvesikalastuksessa enintédn 75 % hankkeen hyvéksyttavisté
kokonaiskustannuksista ja vesiviljelyssa enintddn 60 % hankkeen hyviksyttavista
kokonaiskustannuksista, kun kyseessa on pk-yritys. Suuryritysten osalta noudatettaisiin edelld 3 ja 4
§:ssd asetettuja tuen enimmaismaérid. Hylkeiden ja merimetsojen aiheuttamien vahinkojen
viahentdminen on tunnistettu keskeiseksi haasteeksi alkutuotannon edellytysten turvaamisessa myos
Suomen EMKVR-ohjelmassa.

3 luku Hyviksyttivit kustannukset ja vastikkeetta tehdyn tyon arvo ja enimmaiisméiri

6 § Hyvdksyttiviit kustannukset. Pykilissé sdddettiisiin kustannusten hyviksymisen keskeisesti
elementistd, jonka mukaan kustannusten on aiheuduttava hankkeesta. Pykilan 2 momentissa
saddettdisiin, ettd kustannusten tulee olla todennettavissa ja ne tulee kohdentaa hankkeelle
perustellulla, oikeudenmukaisella ja tasapuolisella tavalla. Tima koskisi todellisten kustannusten
perusteella maksettavia tukia. Yksinkertaistetut kustannusmallit (eli muihin kuin todellisiin
kustannuksiin perustuvat avustusmuodot) perustuvat etukdteen méériteltyihin laskelmiin ja tietyn
tuloksen saavuttamiseen. Niistd avustusmuodoista sdddetdin tarkemmin luvussa 4.

7 § Palkkakustannukset. Pykéléssa sdddettdisiin palkkakustannusten tukikelpoisuutta koskevista
yleisisté periaatteista. Palkkakustannukset ovat muissa kuin investointihankkeissa usein suurin
hankkeesta aiheutuva kustannuserd, minké vuoksi niiden tarkempi méérittely on térkedd. Pykéldn 1
momentin mukaan tukikelpoisina palkkakustannuksina voitaisiin hyviksya tuen saajalle
tukipadtoksen mukaisen hankehenkildston hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisesta tyostd aiheutuneet
palkkakustannukset seka lakiin taikka virka- tai tydehtosopimukseen perustuvat kustannukset. Tama
tarkoittaa sitd, ettd tuen myontavélle viranomaiselle on jo tukihakemuksen yhteydessé toimitettava
sellaiset tiedot suunnitellun tyon sisillosti, ettd viranomainen voi arvioida tyon tarpeellisuuden
hankkeen toteuttamisen kannalta. Edelleen momentin mukaan palkkakustannusten tukikelpoisuuden
edellytyksené olisi aiemman sééntelyn tapaan, ettd henkildlld on kirjallinen tehtdvankuvaus, jonka
perusteella viranomainen arvioi tehtdvien tarpeellisuuden hankkeen kannalta. Hakijan on esitettéva
tukihakemuksen yhteydessa tiiviit kuvaukset hankkeelle suunnitellun hankehenkilston
tehtdvankuvista seka perustelut sille, miksi tehtdvét ja niistd aiheutuvat kustannukset ovat tarpeellisia



hankkeelle. Hankkeesta aiheutuvia palkkakustannuksia voivat olla esimerkiksi hankepééllikon ja
hankekoordinaattorin palkkakustannukset. Vaatimuksesta esittéé tehtdvankuva voidaan poiketa
esimerkiksi silloin, kun on kyse yksityisen yrittdjin toteuttamasta hankkeesta.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd vuosiloma-ajan ja vapaajaksojen palkkakustannukset ovat
tukikelpoisia siltd osin kuin palkat on ansaittu hankkeen tai toiminnan avustuspaatoksen mukaisena
toteuttamisaikana ja tosiasiallisesti maksettu tyontekijélle avustuksen viimeisen erdn maksamista
koskevan hakemuksen jéttdmiseen mennessd. Taméi perustuu yleisasetuksen 53 artiklan 1 kohdan a
alakohtaan, jonka mukaan korvauksia voidaan tuensaajalle maksaa tosiasiallisesti aiheutuneista ja
maksetuista tukikelpoisista kustannuksista. Sairausloman ja perhevapaan ajalta maksetut palkat ovat
tukikelpoisia siltd osin kuin avustuksen saaja ei ole saanut eiki ole oikeutettu saamaan niihin
korvausta muualta.

8 § Kiiytetyt koneet ja laitteet. Pykilissa sdadettiisiin kiytettyind hankittujen koneiden ja laitteiden
hankintakustannusten tukikelpoisuudesta. Pykéléssa tarkoitettuja tukikelpoisuuden edellytyksia
sovellettaisiin my6s mahdollisiin ulkomailta kéytettyind hankittuihin koneisiin ja laitteisiin.
Hankittavien koneiden ja laitteiden olisi oltava tarkoituksenmukaisia tukipaatoksessd maérattyyn
kéyttotarkoitukseen ja kdyttdaikaan nihden. Tarkoituksenmukaisuutta harkittaessa on otettava
huomioon koneiden ja laitteiden tekniset vaatimukset. Kaikkien pykaldssa todettujen edellytysten
olisi taytyttava, jotta kustannukset olisivat tukikelpoisia. Pykéldssa sdddettdisiin edellytykseksi, ettd
kustannukset eivit ylitd koneen tai laitteen kdypéd arvoa. Valittdva toimielin voi edellyttdd tuen
saajaa esittdméin asiasta selvityksen. Lisdksi hankittavan koneen tai laitteen jéljelld olevan kéyttdidn
olisi oltava riittdva tukipddtoksessd médrattyyn omaisuuden kayttotarkoitukseen ja kayttdaikaan sekd
hankkeen tavoitteeseen nihden. Koneen tai laitteen olisi oltava teknisiltd ominaisuuksiltaan
asianmukainen tarkoitettuun kayttoon. Edellytyksena olisi my0s, ettd hankintaan ei ole saatu viiden
edeltidvin vuoden aikana julkista tukea. Todistustaakka koneen tai laitteen hankintaan aiemmin
saadusta julkisesta tuesta on tuen saajalla. Viiden vuoden méérdaika lasketaan myyjén koneeseen tai
laitteeseen saaman julkisen tuen viimeisestd maksupaivastd. Kéytetty kone tai laite katsotaan
hankituksi silloin, kun tuen saaja on tehnyt siitd sitovan hankintapdétoksen. Sitovalla
hankintapaétokselld tarkoitetaan ostosopimuksen tai tilauksen tekemista taikka maksun suorittamista.
Jos tuen saaja ei kykene osoittamaan, ettei koneen tai laitteen hankintaan ole saatu julkista tukea
viiden hankintaa edeltdneen vuoden aikana, ei sellaisen koneen tai laitteen hankinnasta aitheutuvia
kustannuksia voida hyviksyé tukikelpoisiksi kustannuksiksi.

9 § Osamaksu. Pykiléssi saddettdisiin osamaksulla hankitun omaisuuden hankintamenosta
aiheutuvien kustannusten tukikelpoisuudesta. Tukikelpoisuuden edellytykseni olisi, ettd tuen saajalla
on oikeudellisesti sitova sopimukseen perustuva velvollisuus maksaa jéljelld oleva velka
rahoitusyhtidlle tai myyjélle, omaisuuden hallinta on tosiasiallisesti siirtynyt tuen saajalle ja etti
omaisuuden omistusoikeus on siirtynyt tuen saajalle tai omaisuuden omistusoikeutta vastaavat
oikeudet ovat siirtyneet tuen saajalle siten, ettd tuen saaja on oikeutettu tekemdian omaisuudesta
poistoja sekd vihentdmdin arvonlisdveron, jos tuen saaja on arvonlisdverovelvollinen. Kaikkien 1
momentissa sdddettyjen edellytysten olisi tiytyttiva, jotta kustannukset olisivat tukikelpoisia.
Pykélén 2 momentin mukaan, sen lisdksi mitd 1 momentissa sidédetiin, jos osamaksua koskevassa
sopimuksessa on siirretty myyjin oikeuksia rahoitusyhtiélle tai muulle rahoittavalle taholle, ovat
omaisuuden hankintamenosta aiheutuvat kustannukset tukikelpoisia vain, jos rahoittava taho on
maksanut velaksi jddneen kauppahinnan tuen saajan puolesta myyjalle. Pykdlan 3 momentissa
sdddettdisiin kustannuseristi, jotka eivét ole tukikelpoisia. Momentin mukaan tukikelpoisia
kustannuksia eivit olisi osamaksulla hankitusta omaisuudesta tuen saajalle aiheutuvat hallinto-,
rahoitus-, korko-, vakuutus-, korjaus- ja huoltokustannukset. Tukikelpoisia kustannuksia eivat olisi
myo6skaédn muut mainittuihin kustannuksiin rinnastettavat vastaavat kustannukset.

10 § Tuen ulkopuolelle jidvit kustannukset. Pykaldssa sdddettdisiin kokoavasti niistd
kustannuksista, joihin tukea ei voitaisi myontdd. Pykdldn 1 kohdassa sééddettdisiin hakijalta tai hdnen
lahipiiriltddn tehtdvien hankintojen tukikelpoisuudesta. Vastaava sdannds on sisiltynyt jo
ohjelmakauden 2014—2020 tukikelpoisuussaantdihin. Pykalian 2 kohdassa sdéddettdisiin



tukikelvottomiksi korot, provisiot ja varainsiirtovero sekd muut investoinnin tai muun toimenpiteen
rahoituksesta aiheutuvat kustannukset. Pykalan 3 kohdassa sdéddettiisiin leasingkustannuksista.
Pykaildn 4 kohdassa tarkennettaisiin arvonlisdveroa koskevaa sddntelyd. Yleisasetuksen 64 artiklassa
on sdddetty arvonlisédveron olevan tukeen kelpaamatonta tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta.
Selkeyden vuoksi on kuitenkin tarpeen vield tismentii ja tiukentaa sééntelyd kansallisesti, jotta
sellaiset kustannukset, jotka eivét jai tuen saajan lopullisiksi kustannuksiksi, eivét tulisi
tukikelpoisiksi. Tuen saajan tulee esittdé luotettava selvitys siitd, ettd kustannukset jaavét tuen saajan
lopullisiksi kustannuksiksi. Pykélén 5 kohdassa jatettdisiin tuen ulkopuolelle myds muut
kustannukset, jotka eivét jdisi tuen saajan lopullisiksi kustannuksiksi. Pykéldn 6 kohdassa
sddadettiisiin tuen ulkopuolella palkat ja palkkiot siltd osin, kuin ne ylittdvat vastaavasta tehtdvasta
yleisesti maksettavan palkan ja palkkion méérén. Pykédldn 7 kohdassa séédettdisiin tuen ulkopuolelle
matkakustannukset silti osin, kuin ne ylittivat méiéran, joka korvattaisiin matkan suorittamisen
aikana voimassa olevan valtion matkustussddnnén mukaan. Pykélén 8 kohdan mukaan tukea ei
myoOnnettdisi sakkoihin, pysékointivirhemaksuihin, rikemaksuihin eikd muihin lakiin perustuviin
taloudellisiin seuraamuksiin taikka oikeudenkdyntikuluihin. Tukikelpoisuussdéntdjd on pyritty
yhdenmukaistamaan EU:n alue- ja rakennepolitiikan hankkeisiin sovellettavien sdantdjen sekd
maaseuturahastosta rahoitettaviin hankkeisiin sovellettavien sdéntdjen kanssa.

11 § Vastikkeetta tehdyn tyon arvo ja enimmdismdidrd. Pykilassa sdddettéisiin vastikkeetta tehdyn
tyon arvosta. Vastikkeettomana tyond hankkeen yksityiseen rahoitusosuuteen voitaisiin hyvaksya
kohtuullinen médra tuen saajan tai tuen saajan palveluksessa olevan henkildston omaa tai
talkootyotd. Laskennassa kdytettédvin palkan on oltava kohtuullinen ja se ei saa olla korkeampi kuin
vastaavasta tyOstd yleisesti maksetaan. Tuen mydntiva viranomainen tekisi paatoksen
vastikkeettoman tyon arvosta ja médrista tukipaatoksella.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin kuitenkin, ettd investointihankkeissa vastikkeetta luovutetun
tyon arvo olisi aina 20 euroa tunnilta. Aluksen, traktorin tai muun vastaavan tyokoneen kéyttdmisen
arvoksi luetaan liséksi 30 euroa tunnilta. Arvot sdilyisivét ndin ollen samana kuin ohjelmakaudella
2014-2020.

4 luku Avustusmuodot

12 § Avustusmuodot. Pykiléssi sdddettdisiin avustusmuodoista. Avustusmuodolla tarkoitetaan
mallia, jonka mukaisesti tukea myonnetddn tuen saajalle. Yleisasetuksen 53 artiklan mukaan tukea
voidaan myontii korvauksena tosiasiallisesti aiheutuneista kustannuksista, kertakorvauksena,
yksikkokustannuksina ja kiinteiméaardisend rahoituksena. Tosiasiallisten kustannusten korvaamisen
lisadksi Suomen EMKVR-ohjelmasta voitaisiin myontéa rahoitusta kertakorvauksena ja
kiinteimaéraisend rahoituksena. Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tuen hakijan tulisi ilmoittaa
tukihakemuksessa se avustusmuoto tai avustusmuodot, joita haluaa hankkeelle kéytettdvan seka
esitettdva perusteet kustannusten kohdentamiselle. Pykaldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tuen
myOntéva viranomainen tekee paiatoksen hankkeella kaytettivistd avustusmuodoista ja paétos
tehddan hankkeen koko toteuttamisajaksi. Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin poikkeus edellé 3
momentissa mainittuun ja annettaisiin ohjelman hallintoviranomaisena toimivalle maa- ja
metsédtalousministeridlle mahdollisuus pdéttad etukdteen méadrdaikaisessa hakumenettelyssi
kaytettavistd avustusmuodoista. Kyseiselld poikkeuksella halutaan luoda mahdollisuus
yksinkertaistaa hakumenettelyjé silloin, kun se ndhdé4én tarkoituksenmukaiseksi.

13 § Kertakorvaus. Pykélassa sdddettdisiin kertakorvauksena korvattavan hankkeen yleisista
periaatteista. Kertakorvausmenettelyyn perustuvissa hankkeissa tuen saajan ei tarvitse
maksatushakemuksen yhteydessé esittdd tositteita todellisista kustannuksista, vaan tukikelpoisuus ja
tuen maksaminen perustuvat hankkeella aikaansaadun tuotoksen todentamiseen.
Kertakorvausmenettelyn yhtend tavoitteena on yksinkertaistaa pienten hankkeiden hallinnointia seka
keventdd maksamisvaihetta. Kertakorvausmenettelyn soveltumisen hankkeeseen ratkaisisi tuen
myOntava viranomainen. Viranomainen hyvéiksyy maksettavaksi tukikelpoiset kustannukset ennalta



vahvistetun kertakorvauksen perusteella. Hakijan tulee siksi hakemusvaiheessa esittad
yksityiskohtaiset laskelmat hankkeen toteuttamiselle. Ndiden perusteella viranomainen voi arvioida,
onko esitetty hankesuunnitelma sopiva kertakorvausmenettelyyn. Lahtokohtaisesti
kertakorvausmenettely soveltuu parhaiten lyhytkestoisiin ja sisdlloltddn selkeisiin hankkeisiin, joissa
hankkeen tulokset ovat selkedsti ja yksiselitteisesti maariteltdvissd ja todennettavissa. Padtoksen
ehdoissa eritellddn, mika tai mitk4 tulokset hankkeessa tulee toteuttaa ja mitké asiakirjat vaaditaan
niiden toteutumisen todentamiseksi maksatushakemuksessa. Tuen maksu ratkaistaan silld
perusteella, onko tukipddtoksen mukainen tulos tdysimaérdisesti saavutettu, eikd maksua voi
suorittaa suhteutettuna osittain toteutuneisiin tavoitteisiin. Toisin sanoen tuki maksetaan joko
tdysiméadrdisesti tai sitd ei makseta lainkaan, ja maksuperusteena on tavoitteiden tdysiméardinen
toteutuminen. Tuen saajan ei tarvitse esittda tositteita tai muita asiakirjoja todellisista kustannuksista.
Maksatuksessa, paikan pédlla tehtdvissd varmennuksissa tai tarkastuksissa tarkastetaan vain se, onko
tulos tai toimenpide toteutunut paatoksen mukaisesti. Kertakorvaushanke voidaan kuitenkin
tukipddtoksessd jakaa osiin, jolloin maksu kustakin osasta suoritetaan sen tavoitteiden toteuduttua.
Kertakorvaushanketta koskevaa pdétostd voidaan muuttaa vain toteuttamisajan osalta. Hankkeen
sisdltod ja tavoitteita ei siten voisi kertakorvausmallissa muuttaa kesken hankkeen toteuttamisen
samalla tapaa kuin muita avustusmuotoja kaytettdessd. Hankkeen kestoa voisi kuitenkin tuen saajan
hakemuksen ja viranomaisen harkinnan mukaan muuttaa, jos esimerkiksi tavoitteiden saavuttaminen
voidaan tdlla tavoin turvata.

14 § Viilillisten kustannusten kiinteimdidrdinen rahoitus kehittimishankkeissa. Pykalassa
sdddettiisiin valillisten kustannusten kattamisesta kiinteiméaréiselld rahoituksella. Kyse on
yleisasetuksen 54 artiklan mukaisesta kiintedmaéréisestd rahoituksesta. EMKVR-ohjelmasta
voitaisiin myontédd kehittimishankkeen kustannuksiin kiintedmaaraistd tukea, jonka suuruus on joko
seitsemdn prosenttia hankkeen tukikelpoisista vélittomista kustannuksista tai 15 prosenttia hankkeen
tukikelpoisista vélittomistd henkildstokustannuksista.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin, mitd tarkoitetaan vélittomilld kustannuksilla. Vlittomét
kustannukset kohdistuvat aina suoraan hankkeeseen.

Pykilan 3 momentissa sdddettiisiin valittomistd henkilostokustannuksista. Valittomét
henkildstokustannukset ovat kustannuksia, jotka johtuvat tyonantajan ja tyontekijan vilisesta
sopimuksesta. Niihin kuuluvat hankehenkilostolle maksettava palkka ja siihen liittyvat lakisdéteiset
kustannukset mukaan lukien loma-ajan palkat ja lomarahat.

Pykilén 4 momentissa sdddettéisiin, mité tarkoitetaan vilillisilld kustannuksilla. Vilillisilla
kustannuksilla tarkoitetaan toimintakustannuksia, joihin sisiltyvét kirjanpito-, yleishallinto- ja
toimistokustannukset, hankehenkiloston tyoterveys- ja virkistyskustannukset, hankehenkildston
kayttoon varatuista toimitiloista, koneista ja laitteista aiheutuvat kustannukset sekd hankkeen
ohjausryhman tiloista ja tarjoiluista aiheutuvat kustannukset. Vélittomien ja vélillisten kustannusten
madritelmat perustuvat ohjelmakauden 2014—2020 kansallisiin mégritelmiin ja komission
tiedonantoon (2021/C 200/01).

15 § Muiden kustannusten kuin vilittomien henkilostokustannusten kiinteamdidrdinen rahoitus
kehittimishankkeissa. Pykilissd sdddettiisiin kustannusmallista, jossa kaikki muut
kehittimishankkeesta aiheutuvat kustannukset kuin hankehenkiloston palkkakustannukset korvataan
summalla, joka on enintéén 40 prosenttia vélittomistd henkildstokustannuksista. Pykaldan mukaista
kiintedmaardistd rahoitusta voitaisiin siis soveltaa hankkeisiin, joissa suurin osa muodostuu
hankehenkil6ston palkkakustannuksista. Tuen hakijan olisi kuvattava tukihakemuksessa hankkeen
toteuttaminen niin yksityiskohtaisesti, ettd tuen myontiva viranomainen voi arvioida riittdvan
luotettavasti hankkeen toteuttamisesta syntyvien kustannusten suuruuden ja tukikelpoisuuden. Tuen
maksamista koskevan hakemuksen yhteydessé ei kuitenkaan tarvitse yksiloidé toteutuneita
kustannuksia eiké esittdd niitd koskevia kirjanpidon tositteita viranomaiselle.

16 § Kalatalouden paikallisen toimintaryhmdin toimintaraha. Pykilissa saddettéisiin kalatalouden
paikallisille toimintaryhmille maksettavasta toimintarahasta. Yleisasetuksen 34 artiklan 1 kohdan c
alakohdan mukaisissa kustannuksissa on kyse strategian ja sen toiminnan edistdmisen hallinnoinnin,



seurannan ja arvioinnin, mukaan lukien sidosryhmien vélisen yhteydenpidon helpottamisesta eli
kalatalouden paikallisen toimintaryhmén oman toiminnan rahoittamisesta. Kiinteimaérdisen
rahoituksen myontdminen perustuisi yleisasetuksen 53 artiklan 1 kohdan d alakohtaan, jonka
mukaan avustuksia voidaan myontdé tuensaajille kiintedméaardisend rahoituksena. Edelleen kyseisen
artiklan 3 kohdan a alakohdan ii alakohdan mukaisesti kiintedméérdisen rahoituksen maara
vahvistettaisiin laskentamenetelmalld, jonka perustana on yksittiisten tuensaajien todennetut
aiemmat tiedot. KiinteAmairdisen rahoituksen laskentaan kaytettdisiin kalatalouden paikallisten
toimintaryhmien edellisten ohjelmakausien toteutuneita kustannuksia. Samankaltainen malli
paikallisen kehittimisen toiminnan rahoittamiseksi on tulossa kiyttoon myds maaseudun Leader-
ryhmille. Se on ollut my6s kiytossd muutamassa muussa jdsenmaassa, kuten Puolassa ja Kreikassa.
KiinteAmadraistd rahoitusta maksettaisiin kalatalouden paikallisen toimintaryhmén omasta
rahoituskiintiosté rahoitettujen hankkeiden toteutuneihin maksuihin perustuen. Toimintarahan
maksatus perustuisi Hyrréd-jarjestelméstd saatavaan raporttiin, jonka perusteella toteutuneista ja tuen
saajille maksetuista tuista laskettaisiin tietty prosenttiosuus, joka maksettaisiin kalatalouden
paikalliselle toimintaryhmalle. Paikallisen toimintaryhmén ei tarvitse toimittaa tositteita
kiintedmaéraisesti ilmoitetuista toiminta- ja toiminnan edistimiskustannuksistaan. Yleisasetuksen 34
artiklan mukaan tukea toimintakustannuksiin saa myontaa kuitenkin enintddn 25 prosenttia strategian
julkisen rahoitusosuuden kokonaismaarastd. Kiintedmaaraisen rahoituksen prosenttiosuus
vahvistettaisiin hallintoviranomaisen eli maa- ja metsatalousministerion paatokselld.
Kiintedmaardista rahoitusta voitaisiin maksaa ennakkona valtionavustuslain 12 § 2 momentin
mukaisesti. Maksettu ennakko kuitattaisiin myohemmistid maksatushakemuksista. Ennakon
maksaminen paikallisten toimintaryhmien toimintaan on vélttdmétonta, silld paikallisten
strategioiden mukaisten hankkeiden maksuja alkaa arvion mukaan kerty4 vasta noin yhden-kahden
vuoden viiveelld. Paikallisten toimintaryhmien maksukyky ei kuitenkaan mahdollista toiminnasta
syntyvien kustannusten kattamista useamman vuoden viiveella.

5 luku Erindiset siannokset

17 § Kehittimissuunnitelma. Pykilissa sdéddettéisiin kehittdmissuunnitelman esittdmisesté
investointihankkeissa. Kehittimissuunnitelma on tarpeellinen tyoviline tuen myontamisti
koskevassa harkinnassa, silld se auttaa tuen myontdjad ymmértdmaén tuen hakijan

litketoimintaa, yrityksen taloudellista tilannetta ja sen kehitysedellytyksid sekd markkinatilannetta.
Kehittimissuunnitelman laatiminen voi auttaa myds yritystd itsedin omien kehittdmistarpeidensa ja
markkina-asemansa analysoinnissa. Kehittimissuunnitelma olisi esitettdva hankkeissa, joissa on
kyse uuden yrityksen tai toiminnan aloittamisesta seki hankkeissa, joihin siséltyy merkittavia
riskitekijoitd. Kyseisen kaltaisissa hankkeissa kehittdmissuunnitelmasta on ollut eniten hydtyé tuen
myOntdvan viranomaisen harkinnassa ohjelmakaudella 2014—2020. Tuen my06ntéva viranomainen
tekisi harkinnan kehittimissuunnitelman edellyttdmisesta.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin kehittdmissuunnitelman siséllostd. Kehittdmissuunnitelman
sisdltd vastaa pitkélti ohjelmakaudella 2014—2020 sovellettua mallia, ja suunnitelman sisélté on
suunniteltu yhdessa tuen mydntévén viranomaisen kanssa. Kehittdmissuunnitelman
siséltovaatimuksia kevennettéisiin poistamalla vaatimus arvioida toimialan ja markkinoiden
tilannetta ja tulevaisuutta. Hakijan tekemaélld toimiala- ja markkina-analyysilla on néhty olevan
véhiten lisdarvoa hankkeiden kisittelysséd. Sen sijaan kuvaus toiminnan riskeisté ja niithin
varautumisesta lisattiisiin siséltovaatimuksiin.

18 § Voimaantulo. Pykilassa sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksen voimaantulosta. Asetuksen
olisi tarkoitus tulla voimaan ...pédivana ...kuuta 2022 eli mahdollisimman pian asetuksen
hyvéksymisen ja julkaisemisen jilkeen.

Ehdotuksen vaikutukset



Ehdotetun asetuksen sddnndksilla ei ole vilittomié taloudellisia vaikutuksia julkiseen talouteen,
koska asetuksella sdddettavit tehtivit ja velvoitteet voidaan hoitaa julkisen talouden suunnitelman ja
hyviksyttyjen valtion talousarvioiden mukaisesti. Asetuksella olisi positiivisia vaikutuksia
kalatalousalan yrityksiin ja pidemmaélla aikavililld rahoitettavat toimet tukisivat myos julkista
taloutta. Asetus mahdollistaa EMKVR-ohjelman rahoituksen kdyttdmisen tavoitteiden mukaisesti
kalatalouselinkeinojen kestidvan kasvun tukemiseen, médriteltyjen viranomaistoimien toteuttamiseen
sekd ympdriston tilan parantamiseen. Tavoitteiden saavuttaminen merkitsisi kalatalouden yritysten
litkkevaihdon kasvua, tyopaikkojen méérin lisdéntymistd ja kalatuotteiden viennin kasvua. EMKVR-
ohjelman rahoituksen avulla kasvu- ja kehityshaluiset yritykset voivat toteuttaa investointi- ja
kehittdmishankkeita. Ohjelmakauteen 2014—2020 verrattuna yritysten investointi- ja
kehittdmishankkeiden rahoitustaso siilyisi pddosin ennallaan tai jopa kasvaisi toimissa, jotka
tayttdisivat korotetun investointituen kriteerit.

Asetuksella on tarkoitus varmistaa toimintatapojen yhdenmukaisuus EMKVR-lain mukaisia tukia
myoOntévissd viranomaisissa. Yhdenmukaiset menettelyt vihentdvét hanketoimijoiden ja
viranomaisten hallinnollisia kustannuksia.

Ohjelmakauden 2021-2027 Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta maksettavat menot
on budjetoitu momentille 30.40.62 elinkeinokalatalouden edistiminen.

Ohjelmakaudella 2021-2027 EMKVR:n taytintoonpanoa pyritddn tehostamaan ottamalla kayttoon
uusia avustusmuotoja eli yksinkertaistettuja kustannusmalleja. Yksinkertaistettujen kustannusmallien
ennakoidaan yleistyessddn vihentévin viranomaisten tyon mairdé etenkin avustuksen maksatus- ja
tarkastusvaiheessa. My0s tarkastusviranomaisen tydmééran ennakoidaan vihenevin niissé
tapauksissa, joissa se suorittaa yksittdisiin avustuksen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.
Yksinkertaistettujen kustannusmallien kdyttoonoton odotetaan madaltavan kynnystd avustuksen
hakemiseen, koska ne yksinkertaistavat hankkeiden talouden hallinnointia. Mainituilla
tdsmennyksilld varmistettaisiin tuen saajan ndkokulmasta ennakoitava ja yhdenmukainen toiminta
viranomaisissa sekd tehostetaan varojen kayttoa.

Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu maa- ja metsitalousministeriossa. Asetusvalmistelua ja
asetusehdotuksen siséltdd on kisitelty tyoryhméssa, joka on asetettu valmistelemaan EMKVR:n
Suomen ohjelmaa 2021-2027. Asetusvalmistelujen tueksi jérjestettiin loka-marraskuussa 2021 myds
hallinnon ty6pajoja, joihin osallistuivat vélittavat toimielimet (Varsinais-Suomen, Pohjois-Savon ja
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset sekd KEHA-keskus) ja kalatalouden paikalliset
toimintaryhmét. Asetusluonnos on ldhetetty lausuntokierrokselle Xkuussa 2022...

Voimaantulo

Ehdotetaan, etté asetus tulee voimaan ...pdivana ...kuuta 2022.



