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YTP:n lausunto POP-jatteen tunnistusoppaasta

POP-asetus sadntelee tarkasti POP-yhdisteitd sisaltyvien jatteiden kasittelya. Jatelaissa ja -
asetuksessa on lisdksi kirjanpito- ja tiedonantovelvoitteita koskien POP-jatteitd. Myos
siirtoasiakirjavelvollisuus ulotetaan koskemaan POP-jatteita. Lisaksi toiminnanharjoittajien on
laadittava seuranta- ja tarkkailusuunnitelma myds POP-jatteiden osalta.

Opas POP-jatteen tunnistamiseen pyrkii tarjoamaan apua kdytannon tyohon. Vaikka opas on
tarpeellinen, ja sen erilaisia taulukkoja ja esimerkkeja pidetdaan hyvana, se ei kuitenkaan sovellu
kovin hyvin kdaytannon tydkaluksi. Opas tarjoaa toki hyodyllista lisatietoa toiminnanharjoittajien
omien ohjeistusten, suunnitelmien ja jarjestelmien laadintaa varten.

Haastavaa on se, ettd oppaassa luetellaan hyvin laajasti erilaisia jatteitd, joissa mahdollisesti voi olla
POP-yhdisteita. Ndin useimmat jate-erat tulisi testata POP-jatteen varalta tai kasitella POP-jatteena
oppaassa korostetun varovaisuusperiaatteen mukaisesti. Kun samanaikaisesti tarkoituksena on
kierratyksen ja kiertotalouden edistaminen, jatteiden ohjaaminen kaytanndéssa polttoon POP-
jatteena vain varmuuden vuoksi ei ole tavoiteltavaa.

Opas saattaa antaa kuvan, etta POP-yhdisteita esiintyy hyvin laajasti jatteista ja POP-jatteen volyymit
olisivat merkittavia. Toteutetut tutkimukset ja analyysit jatteenkasittelylaitoksissa eivat kuitenkaan
aivan tue tallaista tulkintaa.

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Oleellista on pyrkia varmistamaan, etta sellaiset virrat, joissa POP-jatetta hyvin todennakoisesti
esiintyy, tunnistetaan ja niiden sisaltamat POP-jatteet erotellaan kierratykseen paatyvista
materiaalivirroista.

Jatteen tuottajan vastuun korostaminen

Oppaan sivulla 9 todetaan, ettd "Ensisijaisesti jatteen tuottajan tulisi selvittda, onko kyseessa POP-
jate, ja mita POP- yhdisteita jate sisaltda”. Padperiaatteena POP-jatteiden tunnistamisessa tuleekin
olla jatteen tuottajan vastuu ja tuottajalta saatava tieto jatteen alkuperasta ja koostumuksesta.
Taman tiedon pitdisi seurata lapi jatehuoltoketjun, eika tietoa pitdisi joutua tuottamaan
toistamiseen. Jatteen haltijan vastuuta pitdisi edelleen korostaa oppaassa.

Oppaan seuraavassa kappaleessa vastuuta siirretdan jatteen vastaanottajalle: “Kun jate siirtyy
jatteen vastaanottajan haltuun, on jatteen vastaanottajan omalta osaltaan selvitettava, onko
kyseessa POP jate.” Oppaan sivulla 11 on mainittu, etta toimet POP-jatteen tunnistamiseksi
jatteenkasittelytoiminnassa olisi esimerkiksi ndytteenotto- ja analyysikdaytannot, optiset
tunnistusmenetelmat tai tiheyteen perustuvat erottelumenetelmat seka niiden toimivuuden
varmistamiseksi tehdyt saannolliset laboratorioanalyysit.

Naissakin kohdin tulisi todeta, etta Iahtokohtaisesti jatteen tuottajan on tuotettava ja annettava
tiedot jatteen vastaanottajalle. Jatteen tuottajalla olisi vastuu tehda toimia POP-jatteen
tunnistamiseksi (vrt. s. 11) tai tilata palveluna téllaiset selvitykset.

Oppaassa ei pida rivien valissa hyvaksya menettelyja, joissa vastuu jatteen koostumuksesta ja sen
mahdollisesti sisaltamista POP-yhdisteista siirretdaan lahtokohtaisesti jatteen tuottajalta jatteen
vastaanottajalle tai kasittelijalle.

Oppaassa tulee vahintdaankin korostaa jatteen tuottajan kustannusvastuuta myos POP-jatteita
koskevien velvoitteiden tayttamisessa. Kaikkien jatteiden osalta ei ole tarkoituksenmukaista eika
kustannustehokasta, etta jatteen tuottaja tai vastaanottopiste tunnistaa POP-jitteet ja niiden
sisaltamat yhdisteet. Talloin oleellista on, ettda POP-yhdisteet tunnistetaan ja paikannetaan
soveltuvassa vaiheessa jatehuoltoketjua, ja kustannukset voidaan kohdistaa jatteen alkuperaiseen
tuottajaan tai muuhun tahoon, jolle vastuu jatteestd on lailla annettu.

Jatteiden mekaanisesta kasittelysta syntyvien jatteiden POP-yhdisteiden tunnistamisessa ja niiden
kasittelyssa jatteenkasittelijéilla on puolestaan selked vastuu.
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Purkujatteen POP-yhdisteiden kartoittaminen

Oppaassa kiinnitetdaan aiempaa enemman huomiota rakennus- ja purkujatteen sisaltamiin POP-
vhdisteisiin. Jotta POP-jatteet pystytaan tunnistamaan ja erottelemaan kustannustehokkaasti, tulisi
POP-jatteiden kartoituksen olla osa purkukartoitusta, kuten asbestikartoitus on. POP-jatteiden
tunnistaminen ja erotteleminen myohemmin, sekoittuneista purkujatevirroista on kaytannossa
haastavaa, jos ei mahdotonta.

Tunnistaminen yhdistetasolla

Jatteen tuottajan, kasittelijan, seka kuljettajan, valittajan ja keraajan kirjanpitovelvoitteisiin ja POP-
jatteen siirtoasiakirjan tietovaatimuksiin sisaltyy vaatimus merkita tiedot POP-jatteiden sisadltamista
pysyvista orgaanisista yhdisteista, eli eritella siina olevat yhdisteet.

Lainsaadannon velvoitteiden tayttaminen etenkin siirtoasiakirjavelvoitteen ja kirjanpidon osalta on
kuitenkin erittdin haastavaa, koska naytteenottoon ja analytiikkaan liittyy seka merkittavia
kustannuksia etta teknisia rajoitteita.

Oppaassa on lueteltu erilaisia POP-jatteen tunnistusmenetelmia, joista kuitenkin vain pieni osa
soveltuu kaytettavaksi kaytannon toiminnassa. Kaupallisia laboratorioanalyyseja ei ole kaikilta osin
saatavilla Suomessa tai ne eivat sovellu riittavan hyvin tarkoitukseen. Kasitys on, etta THL:n analyysit
eivat ole kaupallisessa kaytossa. Naytteita on jo nyt toimitettu Suomen ulkopuolelle tarkasteltaviksi,
mika lisaa kustannuksia ja viivastaa prosesseja.

Myds opasluonnoksen sivulla 27 on sanottu: “POP-yhdisteiden tunnistaminen yhdistetasolla on
mahdollista ainoastaan laboratoriomenetelmin... Laboratorioanalytiikka soveltuu kuitenkin vain
yksittadisiin pistokokeisiin ja erikoistutkimuksiin mm. hitautensa, hajottavien toimenpiteidensa ja
kalleutensa vuoksi. Siten POP yhdisteiden tunnistamista yhdistetasolla ei tadlld hetkella pystyta
toteuttamaan teollisessa mittakaavassa.”

Tassa kohdin on valitettava epasuhta lainsaadanndn vaatimusten ja kdaytannon toteutettavuuden
valilla. Laboratorioanalyysit ovat ainoa keino, joiden perusteella saadaan tietoa jatteen sisaltamista
POP-yhdisteistd. Opas tunnistaa sen, etta vaadittuja tietoja on mahdotonta saada varmistettu
jokaisesta jatekuormasta, vaikka niista vaaditaan siirtoasiakirja ja kirjanpitoa.
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Kiitettavaa on, ettd oppaassa eri jatevirtojen yhteydessa esitetyt yhteenvetotaulukot antavat hyvaa
tietoa siitd, mitd yhdistetta POP-jate saattaa sisaltda. Ndin mahdollisten POP-yhdisteiden maara
rajautuu vain muutamaan vaihtoehtoon.

Kaytanndssa tulisi antaa mahdollisuus kayttaa yhdisteiden merkitsemisessa jatenimiketta, johon on
kytketty oppaassa mainitut todenndkoiset POP-yhdisteet. Merkinta olisi esimerkiksi:
”sahkoelektroniikkajate, sis. yhdisteet X, Y, V. Esimerkissa X, Y ja V tarkoittavat tiettyja POP-
vhdisteita, joita sahkdelektroniikkaromussa on todettu todennakdisesti esiintyvan.

Kohtaan 2.6.2. esitetdan lisattavaksi, etta siirtoasiakirjassa ja raportoinnissa voitaisiin kayttaa POP-
yhdisteiden kemiallisia merkintdja. Osa POP-yhdisteiden nimista on kohtuullisen pitkia, mika
aiheuttaa haasteen siirtoasiakirjojen laadinnassa, varsinkin, jos jate-era sisaltda useampia POP-
yhdisteitda. POP-yhdisteiden kemialliset nimikelyhenteet on taman takia hyva lisatd POP-yhdisteiden
listaan. Talla parannetaan myos yhdenmukaisia merkintatapoja.

POP-jatteiden kasittely ja koodit

Oppaassa tuodaan esille se, etta POP-jatteitad voi syntya myos kierrdtysprosessien virtoina (s. 25).
Sopivaa kasittelykoodia, esim. R 12.2., ei kuitenkaan ole listattu. Esikasittely mainitaan sallituksi
sivulla 7.

Kiitettavia ovat kohdassa 3 olevat esimerkkitapaukset erilaisista jatejakeista, joissa POP-yhdisteita
voi esiintyd, ja ndihin kytketyt EWC-koodit. Esimerkeista on apua toiminnanharjoittajien
jarjestelmien rakentamisessa.

Varovaisuusperiaatteen korostaminen oppaassa

Oppaassa korostetaan varovaisuusperiaatetta POP-jatteiden tunnistamisessa ja kasittelyssa.
Esimerkiksi: ”Jate tulisi varovaisuusperiaatteen mukaisesti kasitelld vastaanottavassa laitoksessa
POP-saadosten mukaisesti, jos jate kuuluu jatevirtoihin, jotka todennakdisesti sisaltavat POP
vhdisteita, mutta jatteen kasittelija ei ole saanut jatteen haltijalta tarvittavia tietoja jatteen
sisdltamista POP-yhdisteistd, tai jos kasittelija ei osoita soveltuvilla selvitysmenetelmilla, ettei
kyseessa ole POP jate.”

Esitetty varovaisuusperiaatteen mukainen kasittely yhdistettyna oppaan laajoihin listoihin
mahdollisista POP-jatteista seka siihen, ettd ndytteenottoon ja analytiikkaan liittyy merkittavia
kustannuksia ja teknisia rajoitteita, tarkoittaisi nykyisten kierratysasteiden vaarantamista.
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Saantelyn tulkinta toisaalle

Ristiriitaista on, etta opas tulkitsee sadntelyn velvoitteita, mutta vain osittain. Muiden
lausunnonantajien kommenteista kaykin ilmi, ettd oppaalta toivotaan kokonaisvaltaisemmin myos
lainsdadannon velvoitteiden tulkitsemista ja ohjeistamista.

Oppaan tulisi kuitenkin keskittya nimensa mukaisesti POP-jatteiden tunnistamiseen. Lainsaadannon
tulkinta ja ohjeistus, myo6s varovaisuusperiaatteen soveltamisesta, tulisi toteuttaa muualla. Tahan
tyohon tulisi kytkea juridista osaamista ja kdaytdnnon toiminnan ymmarrysta.

Moliis Katja
Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry
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