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Asia: VN/22704/2021 Lausuntopyynto tyoryhman luonnoksesta kansalliseksi
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmaksi 2030

Suomen metsakeskuksen lausunto luonnoksesta kansalliseksi
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmaksi 2030

Suomen metsakeskus kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta kansalliseksi
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmaksi 2030 (lausuntoluonnos
13.9.2022)

Suunnitelmaluonnos on perusteellisesti laadittu ja laaja-alainen tarkastelu, joka
rakentuu nykyisen sopeutumispolitiikan padlle, oppien edellisista strategioista ja
suunnitelmista seka niiden toimeenpanosta saaduista kokemuksista. Metsakeskus
pitaa erityisen hyvana suunnitelmaluonnoksen systemaattista seka osallistavaa
taustavalmistelua valmistelua, joka osaltaan edistaa sopeutumista eri toimialoilla
ja sidosryhmissa. Myds edellisissa suunnitelmissa/strategioissa puutteellisesti
kasiteltyyn haavoittuvuuteen ja sen tarkasteluun on panostettu, mika jatkossa
mahdollistaa sopeutumispolitiikan toimeenpanon paremman kohdentamisen
haavoittuvimpien ryhmien sopeutumiskyvyn vahvistamiseksi tai
sopeutumispolitiikan oikeudenmukaiseksi toteuttamiseksi. Tiedesparrauksen
kautta tehty tarkennus edelleen selkeyttaa sopeutumisen kannalta tarkeita
haavoittuvuuden ja oikeudenmukaisuuden kasitteita.

Suunnitelmassa on runsaasti toimenpiteitd, ja toimeenpanoon joudutaan
panostamaan melkoisesti, jotta ne eivat jaa ainoastaan ohjelman kirjauksiksi.
Suunnitelmassa ei avata sitda, miten suunnitelma ja sen toimenpiteet suhteutuvat
joillakin toimialoilla (mm. MMM:n hallinnonala) oleviin omiin
toimintasuunnitelmiin/-ohjelmiin. Kaytanndssa tulee olemaan tarpeen priorisoida
toimenpiteita ja aikatauluttaa niita yhteistyossa hallinnonalojen organisaatioiden
kanssa.

Metsakeskus ndkee tarkedksi systemaattisen seurannan, ja pitaa hyvana, etta
seurantaa on pyritty kehittamaan tarkemmilla mittareilla. Luonnoksessa
ehdotettuihin mittareihin sisaltyy viela paljon haasteita ja kehittamistarpeita,
ennen kuin niista saadaan toimiva mittaristo. Osa ehdotetuista mittareista on viela
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keskeneraisia. Mittareiden tulkintaa olisi voinut helpottaa jo tieto siita, pyritaanko
tekemaan laadullinen vai maarallinen mittari. Mittareiden maadraa voisi jatkossa
pohtia, jotta seurantakehikosta ei tule lilan laajaa ja vaikeatulkintaista. Tarkempaa
mittarointia voisi tehda hallinnonaloittaisissa toimintaohjelmissa, ja tuoda naista
seurantayhteenvedot kansalliseen sopeutumistydn tarkasteluun (vrt. edella
hallinnonalan omien toimintaohjelmien suhde tahan suunnitelmaan).

Lausuntopyynnossa mukana ollut alueellinen riski- ja haavoittuvuustarkastelu jai
tassa kokonaisuudessa irralliseksi, etenkin kun alueellisista tarkasteluista ei
noussut merkittavaa toimea tai nakokulmaa kansallisen tason
sopeutumissuunnitelmaan. Olisi ollut hyva nostaa esille, miten mihin alueellisen
tason riski- ja haavoittuvuustarkastelua on tarkoitus ja voidaan jatkossa
hyddyntda. Aineisto voi olla kiinnostava monelle alueelliselle toimijalle.

Avoimeksi jai myos keskeneraisen riski- ja haavoittuvuustarkastelun viimeistely.
Metsatalouden yhteiskunnallinen ja taloudellinen tarkastelu on tyossa hyvin
suppea huomioiden, etta joillain ilmastoriskeilla tai ilmastonmuutokseen
kytkeytyvilla riskeilla arvioidaan olevan hyvinkin suuri taloudellinen merkitys
elinkeinon kannalta.

Yksityiskohtaisempia kommentteja

»Ilmastokestdava“ kasitteen sisdltd poikkeaa eri yhteyksissa. Sopeutumisen lisaksi
sita kaytetaan kuvaamaan ilmastonmuutoksen hillintaa tai yhteisnimityksena
hillinnalle ja sopeutumiselle. Ilmastokestavyyden maaritelma olisi ollut hyva tuoda
heti asiakirjan alkuun. Resilienssi kasitetta kaytetaan sopeutumisen yhteydessa
nyttemmin jo puhekielessakin, joten olisi ollut hyva myGs tarkentaa tarkoittaako
ilmastokestavyys tassa samaa kuin resilienssi.

Sivun 14 lopussa oleva kappale on toimenpide, jonka voisi siirtaa osaksi
toimenpidekokonaisuutta.

Luku 2.2.4.3 Sopeutumisen kannalta metsien palamista tulisi seka edistaa
(kulotus) etta torjua (metsapalot), ja tdssa luvussa monimuotoisuusnakékulma
johtaa lukijaa hieman harhaan. Hallittujen kulotusten rooli on tarkea
monimuotoisuuden kannalta; eli kohta sopisi paremmin monimuotoisuutta
kasittelevaan osaan. Tassa kappaleessa olisi pitanyt painottaa mahdollisesti
lisaantyvien metsapalojen vakavuutta ja tarvittavia toimia niiden hallintaan.

Kappale 2.2.4.8 (hyodyt): kohdassa kannattaisi painottaa, etta hyédyt on
mahdollistaa saavuttaa vain mikali hallitaan riskit (tuhoojat, kuivuus etc.). Hyodyt -
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kohdan teksti painottuu metsatalouteen, kun itse asiassa isompia hyotyja voidaan
saavuttaa maataloudessa, jossa riskien hallinta ja sopeutumiskyvyn parantaminen
voivat olla lyhyen ,kiertoajan“ ja intensiivisemman toiminnan vuoksi metsataloutta
helpompaa. Sopeutumisen hyo6tyja ovat myds riskiarviointien ja siihen liittyvan
0saamisen ja prosessien parantaminen ja syventaminen. Varautumisen ja
muutosjoustavuuden ratkaisut voivat hyodyttdaa organisaatiota myos muissa
kriisitilanteissa seka valmentaa ja auttaa ennakoimaan muitakin riskeja.

Luku 2.2.4.9 (sivu 29) tekstia voisi tiivistaa painottaen huoltosuhteen
heikkenemista ja vaeston ikaantymista, erityisesti haja-asutusalueilla ja
maaseudulla.

Luku 2.2.4.10 (Institutionaalinen haavoittuvuus) Lakisaateiset velvoitteet on jatetty
mainintana epaselvaksi, eika tekstista saa kuvaa, mita niilla oikeasti tarkoitetaan.
Uusittuun ilmastolakiin on tullut valtion toimijoita sitova velvoite. Viime vuosina
poikkeuslainsaadantbda on jouduttu tarkentamaan ja pyritty parantamaan sen
toimeenpanoa kriisitilanteissa. Mihin lakeihin/millaiseen toimintaan nahdaan, etta
lakisaateisia velvoitteita tulisi viela lisata?

Sivun 32 (viimeinen lause): Ennakoinnin tarkoituksen lienee luoda
muutosjoustavia jarjestelmia, jotta voidaan varautua arvioituihin uhkiin ja
riskeihin, ja erityisesti ratkaisuja, jotka toimisivat joustavasti mahdollisimman
monentyyppisissa muutoksissa.

Ndaemme hyvana, etta valtioneuvostossa painopisteiksi endotetaan valittavaksi
ennakointity6é seka toiminnan ja talouden suunnittelu (s. 36)

Paamaarat TAHTO - KEINOT - KYKY (Kuvio 4, s. 34) ovat kannatettavia, mutta ne
kytkeytyvat hyvin tiiviisti toisiinsa ja niiden valinen ero on joissakin tapauksissa
kapea. Silloin kuin toimenpide on suunnitelma tai ohjelma (esim. toimenpide 5.1.)
sisaltavat ne yleensa keinojen lisaksi myos "tahto” ja "kyky” paamaaria.
Paamaarien kasittely ja huomioiminen suunnitelmassa, erityisesti tavoitteissa,
kaipaa viela syventamista ja ymmartamista lisadvaa tarkastelua. Erityisesti, onko
kokonaisuuden kannalta merkittavaa tunnistaa, mita paamadraa kukin tavoite
toteuttaa, ja miksi tunnistaminen on tarkedaa? Tata olisi hyva selkeyttaa viela
lukijalle.

Toimenpide 1.4. (s. 38) Tulosohjauksen ja eri hallinnonalojen sisalla tyon
koordinoimiseksi olisi tarkeaa tunnistaa, millainen rooli kullakin hallinnonalan
organisaatiolla on ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja varautumisessa. Tama
roolitus voisi olla kaytanndllisempaa tehda hallinnonalakohtaisissa
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toimintaohjelmissa tai vastaavissa asiakirjoissa. VN:n selontekoon voisi
tarkastelutapana (kuvauksena) soveltua yleisperiaate, etta sopeutuminen viedaan
vuosittaiseen toimialaohjaukseen sekad osaksi virastojen strategioiden paivitysta
osana ilmastotyota.

s. 40 Luku 2.5.2 Kokonaisturvallisuuden kasite ja sopeutumisen ja muun
kriisinhallinnan ja -kestavyyden tyon yhteen nivominen olisi ollut hyva tehda jo
suunnitelman alussa, etenkin kytkos kansalliseen (ja jatkossa alueellisiin)
riskienarviointiin.

Toimenpide 7.3. Yksityisteiden ja -siltojen kuntokartoitus ja tieston kunnossapito
ja perusparannukset ovat tarkeita elinkeinotoiminnan varautumisen kannalta.
Toimenpiteessa jaa tdasmentamatta konkreettisemmat toimeenpanon valineet siita,
kuinka tiekuntia kannusttaisiin yksityisteiden kunnosta huolehtimiseen.
Metsakeskuksessa on kaynnissa toimia yksityisteiden ja siltojen kartoittamiseksi, ja
tyon resursoinnin tulee olla pitkajanteista ja riittavalla tasolla.

Toimenpide 8.3 Kartoitetaan alueidenkdytdn suunnittelussa lahtoétietoina
tarvittavat seudullisesti merkittavat ekologiset yhteydet. Tama toimi tukee
monimuotoisuutta, ja siten istuisi paremmin tavoitteeseen 12 tukemaan muita
monimuotoisuustoimia.

Tavoite 11. Lahopuustoisuudella mitataan erityisesti monimuotoisuutta ja
lahopuuston maaran lisdaaminen on myos ilmastonmuutoksen hillinnan toimi.
Ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta sekapuustoisuuden, erityisesti
lehtipuuosuuden, kehittymista talousmetsissa voisi olla kuvaavampi mittari. Yhden
mittarin sijaan voisi olla hyva tarkastella talousmetsien monimuotoisuuden
kehittymista kokonaisuutena. Metsakeskus seuraa talousmetsien luonnonhoidon
kehittymista, jota voitaisiin hyodyntaa mittarina myos sopeutumisen seurannassa.

Toimenpide 11.1. (kansallinen metsastrategia) toimenpidetta voisi muokata
enemman suuntaan, jossa ,metsdalan sopeutumista edistavia tutkimus- ja
kehittamistoimia viedaan eteenpain osana kansallista metsapolitiikkaa, erityisesti
KMS:n toimeenpanoa“. Nyt toimenpide korostaa sopeutumisen toimena erityisesti
kansallisen metsdstrategian valmistelua. Sopeutumisen kdaytannoén onnistumisen
kannalta tarkeda on lisata metsanomistajien tietoisuutta ilmastonmuutoksen
vaikutuksista seka niihin varautumisesta/sopeutumisesta, metsanomistajille
suunnatut riskienhallinnan valineet seka metsanhoitosuositusten ajantasaisuus ja
metsaammattilaisten osaaminen (neuvonta, ohjeet yms.)
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Toimenpide 11.2. (METKA) Toimenpide vaikuttaa keskeneraiselta. Teksti ei kuvaa
sopeutumisen toimia ja toimenpide jaa vaikeaselkoiseksi. Toimenpiteen voisi joko
kirjoittaa korostaen metsien terveyden ja kasvukyvyn merkitysta sopeutumisessa
(,METKAn toimenpiteilld tuetaan metsien terveyttd ja kasvukykyd sekd
metsdluonnonhoitoa edistamistd’) tai tarkentaen enemman, mitka METKA-
toimenpiteet olisivat erityisen tarkeita sopeutumisen kannalta.

Sivulla 55, 2. Lause metsien hiilensidonnasta poikkeaa muusta tekstista, eika ole
suunnitelman kannalta relevantti. Muillakin tavoitteilla ja toimilla voi olla
merkitysta hillinnan kannalta, joita pitaisi suunnitelmassa tasapuolisesti sitten
Kirjoittaa auki.

Tavoite 12 ja sen toimenpiteet: Parhaillaan on kaynnissa paljon monimuotoisuutta
edistavaa tyota (EU:n monimuotoisuusstrategian jalkauttaminen,
ennallistamisasetuksen kasittely, kansallinen bd-strategian laadinta), ja kohtaan
olisi hyva tasmentad, kun monimuotoisuuspolitiikka ja sen toimenpiteet on
paivitetty. Valitut mittarit kuvaavat monimuotoisuuspolitiikan onnistumista eli
nimenomaan luonnon sopeutumiskykya monimuotoisuuden osalta. Mittareita olisi
hyva kehittaa myos siita, miten monimuotoisuuden edistamisessa/kehittamisessa
myds sopeutumistoimissa onnistutaan, mm. juuri SUMI-hankkeen suositusten
toimeenpano. SUMI-hankkeesta olisi hyva kirjoittaa auki koko nimi, akronyymi ei
ole kaikille tuttu.

Toimenpide 12.4 seka toimenpide 19.6 Luonto- ja ilmastopaneelit ovat itsendisia
verkostoja, joille ei voida velvoittaa tehtdvia. Voitaisiinko paneeleiden roolista
kirjoittaa kuvaus tekstiin.

Toimenpide 11.3. Valuma-aluetasoisen suunnittelun kehittamiseen on tarpeellista
kohdentaa lisaresursseja. Metsatalouden uusi kannustejarjestelma edistaa
suometsanhoidon valuma-aluetasoista ja kokonaisvaltaista suunnittelua, mutta
suunnittelu on mahdollista ainoastaan suometsaalueilla. Valuma-aluetasoista
suunnittelua olisi erityisesti ongelma- ja riskikohteilla tarpeen tehda maapera-,
maankaytto- ja hallintorajat ylittavasti. Tallaisten kokonaisuuksien suunnittelu tai
toteutus puhtaasti markkinaehtoisesti ei ole lyhyella aikavalilla todennakdista.
Valuma-aluetasoisen suunnittelun tueksi on tarpeen tehda myds aineisto- ja
menetelmakehitysta, mm. laserkeilausaineiston ja kuivavara-aineiston parempaa
hyodyntamista suunnittelussa.

Tavoite 13 (Luontopohjaiset ratkaisut) ja toimenpide 13.2. (Luonnonmukaiset
vesienhallintamenetelmat). Osa ehdotetuista mittareista saattaa olla paallekkaisia,
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esimerkiksi kokonaisvaltaisella suometsanhoidolla voidaan vaikuttaa kuivatukseen
tarvittavien ojien tarpeeseen ja sita kautta myos vesiensuojelurakenteiden
toteutuksen tarpeeseen. Metsdtalouden toimenpiteiden yhteydessa tehtavassa
vesiensuojelussa valuma-alueet saattavat olla my0s niin pienia, ettei
luontopohjaisten ratkaisujen kaytto ole kustannustehokasta (toimenpiteet 11.3 ja
13.2 kytkeytyvat toisiinsa). Ensisijaisena pyrkimyksena tulisi olla alueilta lahtevan
kuormituksen vahentaminen.

Ojia pitkin tiedetaan johtuvan myds pitkdaikaiskuormitusta (=ei ojien kaivuutyéhén
selvasti liitettavissa olevaa), jonka pysadyttamisessa luontopohjaiset ratkaisut
vaikuttavat olevan toimivia. Luontopohjaiset vesiensuojeluratkaisut eivat
kuitenkaan ole kaikille paikoille soveltuvia tai toteutuskelpoisia.
Vesiensuojelurakenteiden ja -ratkaisujen kehittamista tulee tasta syysta jatkaa.

Sivulla 66 korostetaan ELY:jen merkitysta useassa sopeutumiseen oleellisesti
liittyvassa tavoitteessa ja tehtavdssa, mutta tama ei nay riittavasti itse
toimenpiteissa ja niiden vastuutahoissa.

Toimenpiteet 19.1 ja 19.2. Suomen metsdkeskuksella on yksityismetsiin liittyvien
metsanvaratietojen, tiedon prosessoinnin, tietotuotteiden ja niiden kehittamiseen
liittyvia tehtdvia ja osaamista. Ehdottamme etta SMK lisataan toimijana ndihin
toimenpiteisiin seka myos toimenpiteeseen 19.6. tiedon jalkauttamisen osalta.
Metsdkeskus ndkee tarkeanad, etta t&k -toimien rinnalla kadsitelldan myds tiedon
kaytantdoon viemista ("kenttayttamista”).

Toimenpide 19.7. voisi kytkeytya paremmin lukuun 2.5.10 viestinta ja
vuorovaikutus (tavoite 20)

s.82 Sopeutumistoimien vaikuttavuutta voitaisiin tarkastella myds
-epaonnistumisten” kautta, samalla tavalla kuin tehdaan onnettomuustukintaa.
Niiden tilanteiden osalta, joissa sopeutuminen/riskienhallina ei ole onnistunut,
tehdaan syvempi tarkastelua pullonkauloista ja riskikohdista ja suunnataan
kehittamistyota vastaavasti. Vastaavat tarkastelut myds onnistumisista voisivat
hyddyntda jatkotyotd ja muita toimijoita. Oleellista siten olisi riittavat
jalkitydt/analyysi, seka niiden pohjalta kaytantdjen parantaminen ja oppiminen.

Metsdkeskus ndkee tarkedana vahvistaa sopeutumisen osaamista, ja tarpeellisena
ettd sen tarkastelua parannetaan ja kehitetddn jatkossa. Osaamisen tilasta on
hankala saada kuvaa koska toimijoita on paljon ja toiminta hyvin eri tasoista,
mutta kuva nykytilanteesta seka kehittamistarpeista olisi tarkeaa saada. Metsien
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ja metsadelinkeinon kannalta keskeista on metsanomistajien osaaminen ja heille
kohdennettu neuvonta, koulutus ja viestinta (vrt. aiemmat kommentit).

Lisatietoja lausunnosta antaa johtava EU-metsaasiantuntija Jaana Kaipainen, puh.
050 5289342.

Helsinki 19.10.202°2

Anna Rakemaa
metsajohtaja
Suomen metsakeskus
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