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Lausunnonantajan lausunto

1. Onko ehdotettu kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030 tasapainoinen, eli
onko kaikki tarvittavat ndakokohdat huomioitu?

Sopeutumissuunnitelma on huolellisesti laadittu ja ottaa huomioon useita nakokulmia
tasapainoisesti.

Tosin analyysi ja arvio sopeutumistoimen tarpeesta eri toimialoille olisi pitanyt saada suunnitelmaan
paremmin sisaan. Olisi perusteltua, ettd TEM:ssa valmistellaan yhteistydssa tydmarkkinatoimijoiden
kanssa toimialakohtaiset sopeutumissuunnitelmat, joissa huomioidaan myos tyoturvallisuus ja -
hyvinvointi sekd osaamisen paivittamista vaativat toimet. Ne ovat jaaneet hyvin vahalle huomiolle
esim. ravitsemusturvaa, lilkkenne-, infrastruktuuria- ja rakennettua ymparist6a seka
terveydenhuoltoa kasittelevissa kappaleissa.

lImastotoimien oikeudenmukaisuus ml. sopeutumistoimet ovat tarkeitda ammattiyhdistysliikkeelle.
Pariisin sopimuksessa tyontekijoille luvattu oikeudenmukainen siirtyma vahahiiliseen yhteiskuntaan
voisi olla selkeammin sisalla suunnitelmassa. Toimialakohtaisten, ay-liikkeen kanssa yhteistyossa
laadittujen sopeutumissuunnitelmien lisaksi tyontekijat tulisi osallistaa kaikkeen ilmasto- ja
sopeutumisvalmisteluun.

Luonnoksessa pitdisi esim. avata maanviljelijoiden lisaksi muitakin jakopolitiikan osalta keskeisia
ammattiryhmia.

2. Tarkemmat huomiot luvusta ’Havaitut muutokset, vaikutusskenaariot ja riskit’ (Luku 2.2)
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Luvussa on paljon tarkeda ja helposti hydodynnettavaa tietoa.

3. Tarkemmat huomionne suunnitelman visiosta ja paamaarista (Luvut 2.3 ja 2.4)

4. Nakemyksenne teemasta 'Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja ennakointi' ja siihen sisdltyvista
tavoitteista ja toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne ndkokulmasta?

Jotta tavoitteet 1. ja 2. toteutuvat ja niihin valikoituu tavoitteita parhaiten edistavat indikaattorit, on
viranomaisten lisattava huomattavasti yhteistyota ammattiyhdistysliikkeen kanssa. Esim.
toimialakohtaisten sopeutumissuunnitelmien tekeminen parhaalla mahdollisella tavalla siten, etta
niissa on huomioitu aidosti oikeudenmukaisuus ja tehty mm. tyontekijoiden
uudelleenkoulutustarvearvio ei onnistu ilman yhteistyota ammattiyhdistysliikkeen kanssa.

5. Ndkemyksenne teemasta 'Kokonaisturvallisuus ja yleinen huoltovarmuustyd' ja siithen sisaltyvista
tavoitteista ja toimenpiteista oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?

Vahvat julkiset palvelut ovat darimmaisen tarkeat yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden ja
huoltovarmuuden kannalta. Julkinen sektori on lopulta viimekatisesti vastuussa moniin yhteiskuntaa
myos ilmastonmuutoksen johdosta koskettaviin riskeihin vastaamisesta. Siksi julkisen sektorin on
oltava hyvin resursoitu ja sen toimijoita on osallistettava my&s sopeutumissuunnitelman laadintaan.

Vrt. kysymys 7 Rakennettu ymparisto -kappale.

6. Nakemyksenne teemasta 'Ruoka- ja ravitsemusturva' ja siihen sisaltyvista tavoitteista ja toimenpiteista
oman toimialanne tai toimintanne nakékulmasta?

Ruoka- ja ravitsemusturva kappaleessa olisi ollut perusteltua kasitellda myos kotimaista
elintarviketeollisuutta ja arvioida sen sopeutumistoimitarpeita. Se on tarkea osa ruokahuoltoa ja
esim. erittdin riippuvainen alkutuotannosta. Vesihuollon jarkkyminen on my®ds sille iso ongelma.

7. Ndkemyksenne teemasta 'Infrastruktuuri ja rakennettu ymparisté' ja siihen sisaltyvista tavoitteista ja
toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?

Hyva, etta alakappaleessa "vesihuolto” julkisen sektorin toimijan rooli on tunnistettu hyvin kestavien
vesihuoltopalvelujen takaajana.

Alakappaleessa ”liikenne- ja viestintdinfrastruktuuri” liikenneinfrastruktuurin haavoittuvuuksia ei
tunnisteta viela riittavasti. Siind ehdotetaan, etta toimia tunnistamisen edistamiseksi on tehtava
seka laadittava ilmastokestavyyden toimintasuunnitelma.

Molempien ndiden toimenpiteiden onnistumisen kannalta on tarkeda ottaa toimien suunnitteluun
mukaan keskeiset tydmarkkinaosapuolet. Tyontekijoilla on kokemusperaista tietoa siita, missa
haavoittuvuudet ovat pahimmillaan.
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"Rakennettu ymparist0”- alakappaleessa esitettyjen tutkimusten kohteiden lisdksi tutkimusaiheeksi
olisi tarkeaa lisata teema ”"Miten muuttuneet sdadolosuhteet vaikuttavat rakennustyontekijoiden
tyoskentelyolosuhteisiin ja mitd toimia tarvitaan tydssa jaksamisen ja tyoturvallisuuden
parantamiseksi”. Lisdksi opasaineiston valmisteluvaiheessa (tavoite 8) on perusteltua konsultoida
Rakennusliittoa.

Hyva, etta “energiainfrastruktuuri ja teollisuus”- alakappaleessa on tunnistettu teollisuuden tarve
varautua myos suoriin ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Erikseen on mainittu tulvat ja kuivuus. My0s
kuumuuden aiheuttamat haasteet, erityisesti tyontekijoille ja mahdollisesti koneistolle ja tuotteille
olisi analysoitava.

Toimenpiteen (9.1) suunnitteluun otetaan mukaan keskeiset tydmarkkinaosapuolet.

8. Nakemyksenne teemasta 'Kuivuusriskien hallinta, luonnonvarojen kdytté ja hoito, luonnon
monimuotoisuus ja luontopohjaiset ratkaisut' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja toimenpiteistd oman
toimialanne tai toimintanne nakékulmasta?

9. Nakemyksenne teemasta 'Terveyden suojelu ja edistaminen' ja siihen sisaltyvista tavoitteista ja
toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?

On tarkeaa laatia kansallinen toimintaohjelma helteen terveyshaittojen ehkdisemiseksi. Osana tata
suunnitelmaa (tai omana, jos perusteltua) olisi tarkeaa keskittya varsinaisten terveydenhuollon
asiakkaiden lisdksi myos terveysalan tyontekijéiden terveyshaittojen ehkaisyyn/tydhyvinvointiin ja -
turvallisuuteen tyossa. Lisaksi olisi ennakoitava ja varmistettava riittavat henkiloresurssit
helleaaltojen ajanjaksojen tyoskentelylle, silla se vaatii lisaresursseja.

Tama olisi tehtadva yhteistyossa ammattiyhdistysliikkeen kanssa.

10. Ndkemyksenne teemasta 'Kulttuuriperinnén ja —ympariston suojelu’ ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja
toimenpiteista oman toimialanne tai toimintanne nakdkulmasta?

11. Nakemyksenne teemasta 'Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta' ja siihen sisdltyvista tavoitteista
ja toimenpiteista oman toimialanne tai toimintanne nikékulmasta?

Kun toimenpiteita aletaan suunnittelemaan ja toimenpanemaan olisi hyva osallistaa
mahdollisimman laajasti myos paikalliset/alueelliset ammattiyhdistysliikkeen edustajat.
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12. Ndkemyksenne teemasta 'Tietopohjan vahvistaminen ja tiedon jalkauttaminen' ja siihen sisaltyvista
tavoitteista ja toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne ndkokulmasta?

On erinomaista, etta suunnitelmassa on tunnistettu ja ennakoitu ndinkin hyvin tarve vahvistaa
tietopohjaa ja sen jalkauttaminen. Kaikki kappaleen tavoitteet ovat perusteltuja. SAK noteerasi
erityisen tyytyvdisend, etta oikeudenmukaisuusnakokulmien haasteellisuus on tunnistettu ja se, etta
asian selvittamista ja tutkimusta on jatkettava.

Ammattiyhdistysliike haluaa osallistua aktiivisesti oikeudenmukaisuus-keskusteluun ja sen
maarittelyyn niin Suomessa kuin globaalisti erityisesti Pariisin sopimuksessa valtioiden hyvaksyman
tyontekijoille oikeudenmukaisen siirtyman periaatteen tulokulmasta. Liséksi haluamme olla mukana
aktiivisesti jakamassa tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista tyéelamaan ja vastaanottamassa
tutkittua tietoa. Eri aloja edustavien ammattiliittojen kautta voi myds olla saatavilla sellaista
alakohtaista tietoa, jolla voidaan huomattavasti vahvistaa yhteiskunnalliseen sopeutumiseen
tarvittavaa tietopohjaa.

13. Ndkemyksenne teemasta 'Viestinta ja vuorovaikutus' ja siihen sisaltyvista tavoitteista ja toimenpiteista
oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?

Kappale ja sen tavoitteet ovat erittdin kannatettavia.

Toistaiseksi ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva viestinta (niin ministerididen kuin
tutkijoiden) on tavoittanut ammattiyhdistysliikkeen melko heikosti. Ongelmana on erityisesti tiedon
saannin systemaattisuuden puute. Emme saa tietoa ammattiliittojen keskusjarjestdihin emmeka
toimialakohtaisesti liittoihin “automaattisesti” juuri lainkaan. Tosin tietoa saa pyytaessa kylla.

Kappaleen tavoitteiden saavuttamiseen on siis viela matkaa. Hyva alku voisi olla sidosryhmien
laajempi osallistaminen ja systemaattinen informointi. Ammattiyhdistysliiketta kiinnostaa yleisen
ilmastonmuutokseen sopeutumistiedon lisaksi erityisesti ilmastonmuutoksen vaikutukset
ty6elamaan ja oikeudenmukaisuuskysymykset.

14. Ndkemyksenne teemasta 'Kansainvalinen yhteisty6' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja toimenpiteista
oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?

Kaikkia esitettyja toimenpiteita tarvitaan.

Yksi esitetty toimenpide on suunnata puolet lahjamuotoisesta avusta kehitysmaiden
sopeutumistoimiin. Tdma on tarkea tavoite sinansa ja sen toteutumista on seurattava. Tama ei
kuitenkaan riitd, vaan myos muiden kuin lahjamuotoisten avustusten (kuten lainojen tai takausten)
osalta puolet pitdisi kohdentaa sopeutumistoimiin.
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Vahintaankin olisi tiedotettava avoimesti, mika sopeutumiseen kohdennettujen kaikkien
avustusmuotojen suhde hillintdtoimiin on koko ilmastorahoituksesta.

15. Ndkemyksenne teemasta 'Sopeutumisen seuranta ja arviointi' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja
toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?

Tavoitteet ja toimenpiteet vaikuttavat tarpeellisilta. Ehdotettuihin arviointi- ja seurantaelimiin, niin
kansallisiin kuin alueellisiin, olisi saatava myos ammattiyhdistysliikkeen edustus. Myos toivottavasti
toteutettavien toimialakohtaisten sopeutumissuunnitelmien seuranta ja pdivitys olisi hyva tehda
maadrdajoin — ja se vaatii resursointia myds valtionhallinnolta.

16. Nakemyksenne luvun 2.5.13 lisdselvitysta vaativista toimenpiteista oman toimialanne tai toimintanne
ndakoékulmasta?

Hyva, etta lisdvalmisteluja edellyttavassa kappaleessa on tunnistettu tarve tyésuojelun ja osaamisen
kehittamiseksi. Erityisesti kuumuus voi aiheuttaa haasteita tulevaisuuden ty6elamassa mm.
rakennus- ja palvelualoilla ml. terveydenhuolto- ja pelastustoimet — seka toimistotdissa. Kuumuus
esim. terveys- ja hoiva-alalla ja toisaalta esim. metsapalo tai myrskyjen tuhojen korjaaminen
aiheuttavat stressia ja edellyttavat lisaresursseja. Onkin ilmiselvaa, etta sopeutumistoimet
ty6elamassa tarvitsisivat kokonaan oman suunnitelman. Ty6elaman sopeutumistoimet pitaisivat
sisadlladan mm. yhteistoiminnallista ennakointia (niin tydpaikkataso), toimialakohtaisia vaikutusten
arviointeja sekd muutosturvaa (liittyen myos osaamistarpeiden ja muutoskoulutusten
kartoittamiseen ja suunnitteluun). Tallaisilla tydpaikka- ja alakohtaisesti sovelletuilla toimilla
edistetdan hillitsemista ja sopeutumista ja samalla tyontekijoille oikeudenmukaista siirtymaa.

Taydennyskoulutuksen kehittamisen osalta pitda lisdtd sopeutumista vahvistavaa osaamista
laajemminkin kuin maanpuolustuskursseille. On selvitettava, mitkd ammattiryhmat tarvitsevat
erityisesti tietotaitoa ja kuinka paljon tdydennyskoulutusta he tarvitsisivat.

IImastotoimien oikeudenmukaisuus ml. sopeutumistoimet on tarkedaa ammattiyhdistysliikkeelle.
Myds sen kokonaisuuden tutkimista olisi jatkettava. Pariisin sopimuksessa tyontekijoille luvattu
oikeudenmukainen siirtyma vahahiiliseen yhteiskuntaan voisi olla selkeammin sisalla
suunnitelmassa.

Tutkittua tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista tyontekijan arkeen on varsin vahan saatavilla.
Suomessa ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja ilmastoperaisten riskien hallintaa eri toimialoilla on
tutkittu esimerkiksi ELASTINEN- ja SIETO-tutkimushankkeissa. llmastopaneelin SUOMI -hankkeessa
kartoitettiin erityisesti sopeutumisen alueellisia erityispiirteita seka sopeutumispolitiikan
ohjauskeinoja ja kustannuksia. Suomessa systemaattisia katsauksia eri toimialojen
toimintaedellytysten muutoksiin on siis tehty, mutta niissa ndkdkulma on ylatasolla, eika niinkdan
tyontekijan arjen ja hyvinvoinnin tarkastelussa. Arjen tutkimukselle olisi tarvetta. Mahdollisimman
konkreettisen ja tyontekijan tasolla olevan tiedon merkitys ilmastonmuutoksen hillinnan ja
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varautumisen seka sopeutumisen osalta tunnistetaan myos ay-liikkeessa. SAK:laisten
ammattiliittojen piirissa esimerkiksi JHL:ssa tehdaan jo nyt selvitystyota liittyen ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin eri alojen tyoelamaan.

My0s yhteistyon laajentaminen ”jarjestokentan” ml. ammattiyhdistysliikkeen kanssa on erittdin
tarked saada toiminaan systemaattisesti.

17. Miten arvioisitte suunnitelman toimenpiteiden vastuuttamista? Mahdolliset toimenpidekohtaiset
ehdotuksenne toteuttajien lisadmiseksi tai poistamiseksi?

Olemme maininneet jo edella sisaltokappaleiden kohdilla, miten tarkedd ammattiyhdistysliikkeen
olisi olla mukana toimenpiteiden sisaltd6n vaikuttamassa tai itse toimijana.

18. Millaisena naette oman organisaationne tai edustamanne tahon roolin sopeutumissuunnitelman
tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamisessa?

IImastonmuutos nakyy jo nyt Suomessa ja maailmalla. Vaikutukset ovat mittavia ja ne muuttavat
merkittavalla tavalla jokaisen tyontekijan arkea. Seka tydolot etta tyon sisdllot muuttuvat ilmaston
lammetessa. Jos vaikutuksia ei tunnisteta tai niihin ei reagoida, tyontekijoiden oikeutta turvalliseen
ja mielekkaaseen tyohon ei voida turvata. Taman vuoksi ilmastonmuutokseen sopeutumisen pitdisi
olla osa jokaisen ammattiliiton asialistaa, vaikka ndin ei vield ole.

Euroopan ammattiliittojen keskusjarjesté ETUC:n vuoden 2020 kysely osoitti, ettd kansalliset
ammattiliitot ovat selvasti tietoisia iimastonmuutoksen kielteisista vaikutuksista, mutta myos sen
tuomista mahdollisista hyddyista. 100 prosenttia vastaajista arvioi, ettd ilmastonmuutos ja erityisesti
sdan adri-ilmiét (metsdpalot, kuivuus, myrskyt, tulvat) ja helleaallot tulevat vaikuttamaan
tyontekijoihin merkittavalla tavalla. Keskeisimmat esiin tuodut vaikutukset liittyvat tyoterveyteen ja -
turvallisuuteen. Mita ilmastonmuutoksen tarjoamiin mahdollisuuksiin tulee, 88 prosenttia
vastaajista arvioi, ettd sopeutumistoimiin ryhtyminen voi johtaa uuden taloudellisen toiminnan
kehittymiseen. (Suomessa vastaavaa tutkimusta ei ole tehty liitoille erikseen.)

Reilu ja tehokas sopeutumistyd yleensa eika varsinkaan tyoeldamassa onnistu ilman ammattiliittojen
aktiivisuutta ja osallistumista niin alueellisten, toimialakohtaisten kuin kansallisten
ilmastosuunnitelmien valmisteluun ml. tyéntekijéiden uusien osaamistarpeiden kartoittaminen.

19. Tarkemmat huomiot vaikutustenarvioinnista (Luku 2.6)

Ty6elaman sopeutumistoimet tarvitsisivat kokonaan oman vaikutusarvioinnin. Ne pitaisivat sisallaan
ay-liikkeen kanssa yhteisty6ssa laaditut sopeutumissuunnitelmat ja niiden seurannan ja arvioinnin.
Myds yhteistoiminnallista ennakointia niin tyopaikoilla, toimialakohtaisia vaikutusten arviointeja
seka osaamistarpeiden ja muutoskoulutusten kartoittamista ja suunnittelun tarvetta pitaisi
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ennakoida tassa kokonaisuudessa. Nain edistettaisiin sopeutumisen lisdksi ilmastonmuutoksen
hillintdatoimia ja mahdollistettaisiin tyontekijoille oikeudenmukaisen siirtyman toteutuminen.

Ammattiyhdistysliike haluaa olla aktiivisesti mukana ilmastonmuutokseen sopeutumistoimien
suunnittelussa ja toimeenpanossa tyopaikoilla. Ay-liike on tietoinen ilmastonmuutoksen
merkityksesta ty6elamaan seka tarjoaa toimialakohtaista tietoa, jota pitaisi hyodyntaa, kun
sopeutumissuunnitelmia laaditaan. Tall6in suunnitelmat pohjautuvat konkreettiseen tietoon, joka
edistda niiden seka toteuttamisen etta seurannan onnistumista.

20. Muut huomiot suunnitelmaluonnoksesta.

Latvatalo Eveliina
SAK ry - Tyéehdot-osasto kansainvalisten asioiden asiantuntija Pia
Bjorkbacka
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