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Lausunnonantajan lausunto

1. Onko ehdotettu kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030 tasapainoinen, eli
onko kaikki tarvittavat ndakokohdat huomioitu?

Kokonaisuus on ndakemyksemme mukaan kattava.
2. Tarkemmat huomiot luvusta ’Havaitut muutokset, vaikutusskenaariot ja riskit’ (Luku 2.2)

a. Kappaleessa 2.2.4.4 sivulla 27 todetaan nain: "Helleaaltojen vaikutus liittyy kasvavan
homehtumisriskin tapaan paaosin nykyiseen kiinteistékantaan. Terveysriskin vaikutus on erittdin
riippuvainen rakennuksen rakennusvuodesta ja kdyttotarkoituksesta.” Tadssa olisi hyva selventaa,
mita terveysriksia talla tarkoitetaan; helteeseen vai homehtumiseen liittyvaa, ja mihin tietoon vaite
perustuu. Aalto-yliopiston tutkimusryhman kaytdssa oleva mittausaineisto, joka sisaltaa useita
tuhansia paakaupunkiseudun asuntoja, osoittaa, etta asuntojen ylildmpeneminen on yleinen
ongelma myds nykyisten rakennusmaaradysten mukaisesti rakennetuissa asuinkerrostaloissa.
Ympéristoministerion uusia rakennuksia koskevan energiatehokkuusasetuksen (1010/2017) kesaajan
huonelampétilaa koskeva vaatimus ei nykyiselldaan riitd estamaan rakennusten ylilimpenemista
kesaisin, erityisesti pitkittyvien helleaaltojen aikana. Merkittava ongelmakohta
energiatehokkuusasetuksessa on se, ettd jaahdytysrajan ylittymista tarkastellaan pitkan aikavalin
keskimaaraisten sddolosuhteiden perusteella. Kuumentumisen ehkadisemiseksi rakennuksen
jarjestelmat tulisi kuitenkin mitoittaa nimenomaa hellekesien olosuhteiden mukaan. Ongelmallista
on myos se, ettei asetus huomioi ilmaston muuttumista rakennuksen elinkaaren aikana. Nykyisia
rakennusmaarayksia toteutettaessa ongelma ei siis koske vain nykyista rakennuskantaa, vaan myos
tulevaa.

b. Kappaleessa 2.2.4.9 sivulla 29 todetaan nain: "Esimerkiksi hellejaksojen ja liukkaiden kelien aikana
ikdantyneet ihmiset ovat erityisen haavoittuvassa
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asemassa usein heikomman terveydentilan takia, ja terveyshaitat kohdistuvat erityisesti heihin.”.
Tata lausetta voisi selventaa. Suurin osa liukastumistapaturmista tapahtuu tyoikaiselle vaestolle, ja
nama tapaturmat ovat merkittavia erityisesti taloudellisten vaikutusten nakékulmasta.
Ikdantyneiden tapaturmat johtavat kuitenkin yleensa vakavampiin terveydellisiin seuraamuksiin.

c. Kappaleessa 2.2.4.9 sivulla 30 todetaan ndin: “Esimerkiksi energia- ja kustannustehokkaiden
ilmastointiratkaisujen hankkiminen asuinpaikkaan on yleensa riippuvaista tulotasosta, ja tuetun
palveluasumisen piirissa olevien vaikutusmahdollisuudet oman asuinpaikkansa varusteluun ovat
vahaiset.” Tdssa voisi lukea “Esimerkiksi energia- ja kustannustehokkaiden ilmastointi- ja
valaistusratkaisujen hankkiminen asuinpaikkaan on yleensa riippuvaista tulotasosta, ja tuetun
palveluasumisen piirissa olevien vaikutusmahdollisuudet oman asuinpaikkansa varusteluun ovat
vahaiset.” Ehdotettu lisdys valaistusratkaisuista perustuu siihen, ettd ilmastonmuutoksen takia
Suomessa globaalisateily vahenee talvisin, mika nakyy valoisuuden vahenemisena ja johtaa hyvin
todenndakdoisesti kaamosoireiden ja niiden seurannaisilmididen (unihairiot, liikkunnan vaheneminen,
epaterveellinen ruokailu, ylipaino) yleistymiseen vaestotasolla. Tama tulisi huomioida myos
kohdassa 2.5.6 sivuilla 60—62.

3. Tarkemmat huomionne suunnitelman visiosta ja pdamaarista (Luvut 2.3 ja 2.4)

4. Nakemyksenne teemasta 'Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja ennakointi' ja siihen sisaltyvista
tavoitteista ja toimenpiteista oman toimialanne tai toimintanne nakdkulmasta?

5. Ndkemyksenne teemasta 'Kokonaisturvallisuus ja yleinen huoltovarmuustyd' ja siihen sisaltyvista
tavoitteista ja toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne ndkdkulmasta?

6. Ndkemyksenne teemasta 'Ruoka- ja ravitsemusturva' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja toimenpiteista
oman toimialanne tai toimintanne nakékulmasta?

a. Kappale 2.5.3 Ruoka- ja ravitsemusturva. Kappaleessa viitataan llmastoruokaohjelmaan, joka piti
kdynnistada viime vuoden syksylla, mutta nadin ei ole kdynyt ja ohjelmaa on muutettu niin, etta sen
sisaltoa ei yleisesti tiedeta. IiImastoruokaohjelmassa oli keskeista lihan- ja maidontuotannon
hillitseminen nykyisia suosituksia vastaavaksi (ei kieltdminen) seka kasvisten kayton
monipuolistaminen ja ohjelman hyvaksyminen ja kdynnistaminen olisi tarkea toimenpide. Lisaksi
kappaleessa esiin nostettu vaestoryhmien ravitsemuksen turvaaminen tarkoittaa konkreettisesti
sitd, etta ruokavaliota ja ravitsemusta seurataan. Erityisen tarkeaa ravitsemusseurannan
toteutuminen on kaikkein haavoittuvimpien vaestéryhmien kohdalla eli raskaana olevat, imettavat,
lapset, nuoret ja vanhukset.

7. Ndkemyksenne teemasta 'Infrastruktuuri ja rakennettu ympdristé' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja
toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?
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b. Kappaleessa 2.5.4.3 sivulla 48 ja tavoitteessa 8 olisi hyva tuoda selkeasti esille se, mihin
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin rakennetussa ymparistdssa on syyta erityisesti kiinnittda huomiota,
jotta rakentamisessa toteutuu tavoite terveellisista ja turvallisista seka kayttotarkoitukseensa
soveltuvista rakennuksista. Naita ovat tulvariskien lisdksi ainakin kesaaikaisten lampétilojen
noususta ja pitkittyneiden helleaaltojen yleistymisesta aiheutuva rakennusten ylildmpeneminen seka
sateisuudessa ja kosteusolosuhteissa tapahtuvista muutoksista aiheutuvat rakennusten
kosteusriskit.

8. Nakemyksenne teemasta 'Kuivuusriskien hallinta, luonnonvarojen kaytté ja hoito, luonnon
monimuotoisuus ja luontopohjaiset ratkaisut' ja siihen sisaltyvista tavoitteista ja toimenpiteistd oman
toimialanne tai toimintanne nakékulmasta?

9. Ndkemyksenne teemasta 'Terveyden suojelu ja edistiminen' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja
toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?

c. Kappaleessa 2.5.6 sivulla 60 todetaan ndin: ”...helleaaltojen yhteydessa havaitaan yli 65-vuotiaisiin
kohdistuvaa ylikuolevuutta (200-400 ylimaaraista kuolemaa vuodessa).” Tassa olisi hyva selventaa,
ettd luku 200-400 viittaa kuolleisuusvaikutuksiin yhden pitkittyneen, joitakin viikkoja kestavan
helleaallon aikana. Tallaisia helleaaltoja ei kuitenkaan esiinny Suomessa vuosittain.

d. Kappaleessa 2.2.4.4 korostetaan kaupunkien [ampo6saarekeilmion merkitysta helteesta
aiheutuvalle terveysriskille haavoittuvissa vaestoryhmissa. Myos kappaleessa 2.5.6 todetaan nain:
"Erityinen riskiryhma 2000-luvun Euroopasta saadun tiedon valossa ovat olleet kaupunkien
lamposaarekeilmion vaikutusalueilla yksin asuvat vanhukset.” Tavoitteessa 14 sivulla 61 puolestaan
esitetddn, ettd helteen haitat tulisi tunnistaa erityisesti kaupunkien lampd&saarekealueilla. On totta,
ettd lampdsaarekeilmid voimistaa kuuma-altistumista ja siitd aiheutuvia terveyshaittoja tiheasti
asutuilla kaupunkialueilla, ja etta tallaisilla alueilla hellehaittojen torjuntaan on tarkeaan kiinnittaa
erityista huomiota. Lampdsaarekeilmion vaikutusta helteen terveyshaittoihin Suomen olosuhteissa
ei ole kuitenkaan selvitetty riittavan hyvin. Haavoittuviin vaestoryhmiin kohdistuvien vaikutusten
kannalta rakennusten ylilampeneminen on merkittavin terveysriskiin vaikuttava tekija, ja voimakasta
ylildmpenemista esiintyy Suomen rakennuskannassa myds lampdsaarekeilmion vaikutusalueen
ulkopuolella. Vakavien terveyshaittojen ehkdisemiseksi helteen terveyshaittojen ehkadisyyn on siten
tarkeaa kiinnittaa huomiota kaikilla alueilla, joilla voi esiintya pitkittyvia helleaaltoja, ja
rakentamisessa tulisi huomioida myos sadolosuhteiden muuttuminen rakennuksen tai rakennetun
alueen elinkaaren aikana. Tutkimukset myos osoittavat, ettd Suomessa suuri osa helteen
kuolleisuusvaikutuksista ilmenee terveydenhuollon hoitolaitosten vuodeosastoille sijoittuvien
potilaiden keskuudessa. Helteen aikaisesta ylilampenemisesta aiheutuvia haittoja on tarkeaa torjua
kaikissa sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoissa, riippumatta siita sijoittuuko yksikko
lampdsaarekeilmion vaikutusalueelle. Lampd&saarekeilmion korostaminen tavoitteessa 14 on siten
ongelmallista. Lisdksi tavoitteen tulkintaa hankaloittaa se, ettd on epaselvad, mita
lampdsaarekealueella tassa yhteydessa tarkalleen ottaen tarkoitetaan. Kesaaikaisen
lampdsaarekeilmiodn torjumisen tarkeys olisi kuitenkin syyta tuoda erikseen selkeasti esille
rakennettua ymparistda koskevassa tavoitteessa numero 8.

10. Ndkemyksenne teemasta 'Kulttuuriperinnén ja —ympariston suojelu’ ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja
toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?
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11. Nakemyksenne teemasta 'Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta' ja siihen sisdltyvista tavoitteista
ja toimenpiteista oman toimialanne tai toimintanne ndakékulmasta?

12. Ndkemyksenne teemasta 'Tietopohjan vahvistaminen ja tiedon jalkauttaminen' ja siihen sisaltyvista
tavoitteista ja toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne ndkdkulmasta?

13. Ndakemyksenne teemasta 'Viestinta ja vuorovaikutus' ja siihen sisaltyvista tavoitteista ja toimenpiteista
oman toimialanne tai toimintanne ndakékulmasta?

14. Ndkemyksenne teemasta 'Kansainvalinen yhteisty6' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja toimenpiteista
oman toimialanne tai toimintanne ndkokulmasta?

15. Nakemyksenne teemasta 'Sopeutumisen seuranta ja arviointi' ja siihen sisaltyvista tavoitteista ja
toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?

16. Nakemyksenne luvun 2.5.13 lisdselvitysta vaativista toimenpiteistda oman toimialanne tai toimintanne
nakékulmasta?

17. Miten arvioisitte suunnitelman toimenpiteiden vastuuttamista? Mahdolliset toimenpidekohtaiset
ehdotuksenne toteuttajien lisaamiseksi tai poistamiseksi?

a. Kappaleessa 2.5.6 tuodaan esille, ettd vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta ilmaston
muutoksen kontekstissa on kunnilla ja hyvinvointialueilla. Lisdksi kappaleessa todetaan seuraavasti:
"Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seuraavalla hallituskaudella yhteistyossa hyvinvointialueiden ja
kuntien kanssa valmistelema kansallinen suunnitelma helteisiin varautumiseksi on perusta, jonka
pohjalta hyvinvointialueet ja kunnat jalkauttavat STM:n ja Valviran ohjauksessa kustannustehokkaita
toimia helteisiin varautumisessa.”. Tassa yhteydessa on tirkeda huomata, ettd merkittdva puute
helteen terveyshaittojen ehkaisyssa ja varautumisen kehittdmisessd on Suomessa kansallisen
ohjauksen puute. Vaikka suurin osa toimenpiteista toteutetaan alueellisella ja paikallisella tasolla,
ovat kansallisen tason linjaukset ja paattajien sitoutuminen varautumisen edistamiseen
merkittavassa asemassa, kun pyritdaan kehittdamaan vaikuttavaa alueellista ja paikallista
varautumista. Kansallisella tasolla tulee maaritelld toimintasuunnitelman luonne, eli se, onko kyse
suositusluonteisesta ohjeistuksesta vai liittyyko siihen lainsdaadanndllisia elementteja. Keskeinen
ongelma hellevarautumisessa on nykyisin myos se, etta siihen liittyvissa rooleissa ja
vastuukysymyksissa on huomattavaa epaselvyytta kaikilla hallinnon tasoilla, my6s kansallisesti.
Tavoitteen 14 toteutumiseksi on siten tarkeas, ettd kaikilla varautumisen kannalta olennaisilla
hallinnonaloilla ministeridt ovat tiiviisti mukana toimintasuunnitelman valmistelussa ja sen
toimeenpanon kansallisessa koordinoinnissa omalla toimialallaan. Toimintasuunnitelman ja siihen

Lausuntopalvelu.fi 4/5



liittyvan varoitusjarjestelman valmistelu ja yllapito myos edellyttavat valtakunnallisia toimenpiteits,
joita koskevista periaatteista ja resursseista tulee tehda paatoksia kansallisella tasolla.

18. Millaisena ndette oman organisaationne tai edustamanne tahon roolin sopeutumissuunnitelman
tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamisessa?

a. THL tulee olemaan aktiivisesti mukana terveydensuojelun ja edistamisen toimenpiteissa alueiden
ja

ministerididen toimijoiden kanssa.

19. Tarkemmat huomiot vaikutustenarvioinnista (Luku 2.6)

20. Muut huomiot suunnitelmaluonnoksesta.

Kollanus Virpi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL - Tama lausunto on tehty Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) nimissa. Lausunto on hyvaksytty THL:n
kaytantdjen mukaisesti.
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