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Maa- ja metsatalousministerid pyytaa lausuntoa valmistelutydryhman
luonnokseen kansalliseksi ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmaksi 2030
(KISS2030). Lausunnot pyydetaan toimittamaan maaramuotoisena
lausuntopalvelun kautta.

Taustaa

lImastonmuutokseen sopeutumista on edistetty Suomessa kansallisen tason
politiikkatoimilla yli 15 vuoden ajan. Suomi julkaisi ensimmaisena EU-maana
iimastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian vuonna 2005. Vuonna
2014 hyvaksyttiin kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022
valtioneuvoston periaatepaatoksena.

EU:n jasenmaiden tulee eurooppalaisen ilmastolain mukaan toimeenpanna
kansallisessa sopeutumispolitikassaan helmikuussa 2021 julkaistua EU:n
sopeutumisstrategiaa. Kansallinen sopeutumissuunnitelma on osa ilmastolain
mukaista ilmastopoliittista suunnittelujarjestelmaa. Tavoitteena on edistaa
ilmastonmuutoksen aiheuttamien riskien hallintaa ja ilmastokestavyytta
yhteiskunnan eri osa-alueilla. Kansallisella tasolla ilmastonmuutokseen
sopeutumistyon koordinaatiosta vastaa maa- ja metsatalousministerio.
Valmistelu kaynnistyi syksylla 2021 ja paattyy vuoden 2022 loppuun.
Suunnitelma annetaan valtioneuvoston selontekona eduskunnalle.

Valmisteltu sopeutumissuunnitelma sisaltaa skenaarioihin perustuvan
ilmastonmuutokseen liittyvan riski- ja haavoittuvuustarkastelun seka vision ja sille
kolme paamaaraa. Sopeutumissuunnitelman visiona on varmistaa pitkalla
aikavalilla hyvinvointia ja turvallisuutta muuttuvassa ilmastossa. Visiosta on
johdettu kolme paamaaraa, jotka tarkentavat ilmastolakiin kirjattua sopeutumisen
tavoitetta ilmastokestavyyden vahvistamisesta ja ilmastoriskien hallitsemisesta.
Luonteeltaan laadulliset paamaarat kiteyttavat sopeutumispolitiikan
kokonaisuuden suuntaa. Paamaarat ovat:

Paamaara 1: Yhteiskunnan toimijoilla on vahva tahto sopeutua
ilmastonmuutokseen.

Paamaara 2: Yhteiskunnan toimijoilla on kaytossaan tehokkaat keinot seka
luontoon etta yhteiskuntaan kohdistuvien ilmastonmuutokseen liittyvien riskien
arvioimiseksi, ennaltaehkaisemiseksi ja hallitsemiseksi.

Paamaara 3: Yhteiskunnan toimijoilla on kyky ennaltaehkaista, varautua ja hallita
seka luontoon etta yhteiskuntaan kohdistuvat iimastonmuutokseen liittyvat riskit.
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Paamaaria tarkentavat 12 teemaan jaotellut 24 tavoitetta, joita toteutetaan
suunnitelmassa esitetyilla politiikkatoimilla. Suunnitelma sisaltda myos tarkempia
toimenpiteisiin liittyvia kirjauksia, kuten seurantamittarit ja toimeenpanon
aikataulun.

liImastolain mukaisesti suunnitelman toimet velvoittavat ensisijaisesti valtion
viranomaisia. Vuonna 2020 hyvaksytyn julkisen hallinnon strategian myo6ta valtio
ja kunnat ovat sitoutuneet kantamaan vastuunsa ilmastonmuutoksen hillinnasta
ja ilmastonmuutokseen sopeutumisesta. Valtionhallinnon lisaksi alueilla ja
kunnilla on merkittava rooli sopeutumisessa, silla suuri osa kaytannon
sopeutumistoimenpiteista tehdaan paikallisella ja alueellisella tasolla.

Jyvaskylan kaupungin lausunto kansallisesta ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmasta 2030

1. Ehdotettu kansallinen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelma 2030
Kaupunki tarkastelee sopeutumissuunnitelmaa siitd nakékulmasta, mita
suunnitelmaan tulisi kirjata, jotta se mahdollistaisi ja tukisi kaupungin toimintaa
parhaiten. EU-rahoituksen merkitysta on nostettu esille kansallisen
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman toimeen panossa ja kaupunki
korostaa yhteisen kansallisen koordinoinnin ja tuen merkityksen tarkeytta.
Kokonaisuutena suunnitelma on tasapainoinen.

2. Tarkemmat huomiot luvusta ’Havaitut muutokset, vaikutusskenaariot ja
riskit’

lImastonmuutokseen liittyvia riskeja ja niiden seurauksia on kasitelty kattavasti.
Tarkastelun kautta riskit ja haavoittuvuudet tuovat esille hyvin seka jo
tunnistettujen etta uusien lisatoimien tarpeellisuuden iimastonmuutokseen
sopeutumisessa. Kansainvaliset heijastevaikutukset nakyvat voimakkaasti
odottamattomien vaestoliikkeiden ja raaka-aineiden toimituksiin liittyvien
ongelmien kautta myos kunnissa.

3. Tarkemmat huomiot suunnitelman visiosta ja paamaarista

Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman visiona on varmistaa
pitkalla aikavalilla hyvinvointia ja turvallisuutta muuttuvassa ilmastossa. Visiolla
pyritdan siihen, etta vaajaamaton ilmastonmuutos ei heikenna luonnon, ihmisten
ja yhteiskunnan hyvinvointia ja turvallisuutta.

Suunnitelman visiosta on johdettu kolme paamaaraa, jotka tarkentavat
ilmastolakiin kirjattua sopeutumisen tavoitetta ilmastokestavyyden
vahvistamisesta ja ilmastoriskien hallitsemisesta. Luonteeltaan laadulliset
paamaarat kiteyttavat sopeutumispolitikan kokonaisuuden suuntaa. Visio ja
paamaarat luovat ymmarrysta sopeutumisen tarpeesta ja sopeutumispolitiikan ja
-toimien tarkeydesta seka luovat edellytyksia ilmastonmuutoksen seurauksien
ennaltaehkaisyyn ja kaytannon toiminnan edistamiseen.
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Kaupunki tunnistaa sopeutumisen tarpeen, sopeutumispolitiikan ja -toimien
tarkeyden, seka tarpeen laajaan yhteistydhon, panostukseen ja sitoutumiseen
toimeenpanossa eri hallinnonaloilla ja -tasoilla, Haasteita asettavat ilmastoon
liittyvien riskien arvioinnin puutteelliset tyokalut seka kokonaiskoordinoinnin ja
seurannan puutteet.

4. Kaupungin nakemys teemoista, niihin sisaltyvista tavoitteista ja
toimenpiteista kaupungin / oman toimialan tai toiminnan nakokulmasta

Teema Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja ennakointi’
lImastonmuutokseen sopeutumisen integrointi valtioneuvoston ja ministerididen
strategiseen suunnitteluun ja ennakointiin ndhdaan valttamattomana.
Sopeutumissuunnitelmaan liittyvat tavoitteet, mittarit ja toimenpiteet ovat
kattavia. Toimenpiteiden vastuutahojen kuvauksesta ei tarkennu keita ovat
seurannan ja raportoinnin muut organisaatiot ja yhteistyotahot, joille asetetaan
seuranta- ja raportointivastuita.

lImastonmuutoksen vaikutuksiin varautuminen ja sopeutuminen on sisallytetty
Jyvaskylassa kaupunkistrategiaa toteuttavaan Resurssiviisas Jyvaskyla 2040 -
ohjelmaan oman teemanaan. limastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumisessa
riskien ja haavoittuvuuksien kannalta merkittaviksi osa-alueiksi on tunnistettu
maankayton suunnittelu, rakentaminen, vesihuolto, hulevesien hallinta ja
metsatalous. Resurssiviisaassa varautumisessa ja sopeutumisessa tuotetaan
taloudellista hyotya seka minimoidaan taloudellisia riskeja.

Teema '’Kokonaisturvallisuus ja yleinen huoltovarmuustyo’

Merkittavana seikkana nahdaan, etta ilmastonmuutoksen seuraukset ja niihin
varautuminen ja sopeutuminen on tunnistettu osana kokonaisturvallisuutta ja
integroitu kokonaisturvallisuuden malliin ja huoltovarmuuden tavoitteisiin. Sen
sijaan seurantamittareiden sanamuodot kuten "tarkoituksenmukaisella tavalla”
jattavat tulkinnanvaraa. limastonmuutoksen myota lisaantyvat saan aari-ilmiot on
huomioitu niin maakunnallisessa kuin kaupungin omissa riskiarvioissa.

Teema 'Ruoka ja ravitsemusturva’

Suunnitelman tavoitteet, mittarit ja toimenpiteet katsotaan tarpeellisiksi.
lImastokestavaan ruuan kulutukseen liittyvien sopeutumista koskevien
nakokohtien kehittaminen julkisissa hankinnoissa nahdaan kannatettavaksi.
Tavoitteisiin liittyvat esitetyt strategiat, suunnitelmat ja ohjelmat nahdaan
merkityksellisina ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. limastoruokaohjelman
mukaisen toiminnan etenemisen varmistaminen kunnissa edellyttaa poliittista
ohjausta. Luomu 2.0 -ohjelman tavoitteet luomuruoan osuudesta
elintarvikehankinnoissa koetaan haasteelliseksi, tavoitteeseen paasy edellyttaa
lisaresurssointia seka asiakkaiden sitoutumista tavoitteeseen.

Teema 'Infrastruktuuri ja rakennettu ymparisto'

Suunnitelmassa esitetyt tavoitteet, mittarit ja toimenpiteet ovat tarpeellisia ja
paaosin riittavia. Liikenneinfrastruktuurin ilmastokestavyyden vahvistamiseen
liittyen toimenpiteissa on tunnistettu tarve yksityisteiden ja siltojen
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kuntokartoitukseen ja tiekuntien aktivointiin. Toisaalta talousveden
valmistuksessa ei ole nostettu esiin vesiosuuskuntia ja riskina niiden
taloudellisten ja ajallisten resurssien niukkuutta suhteessa tunnistettuihin
tavoitteisiin ja esitettyihin toimenpiteisiin. Rakennettuun ymparistdon liittyvat
toimenpiteet liittyvat lainsaadannon kehittamiseen, tiedon ajantasaisuuden ja
saatavuuden varmistamiseen seka alueidenkayton suunnittelussa lahtotietoina
tarvittavien ekologisten yhteyksien kartoituksiin.

Kaupungin omistaman Alva-yhtiét Oy:n tavoitteena on turvata asiakkailleen
kaikissa olosuhteissa saankestava energiantuotanto ja vesihuolto. Tavoitteena
on tunnistaa riskit omassa toiminnassa seka yllapitaa ja kehittaa
varautumissuunnitelma naiden pohjalta. Alvan vesihuollossa on osana
johtamisjarjestelmaa vuosittain paivitettava riskinhallintasuunnitelma, mika kattaa
my0s ilmastonmuutokseen liittyvat riskit ja niiden hallintakeinojen toimeenpanon.
Alva-yhtiét Oy on asettanut selkeat ilmastotavoitteet. Hiilijalanjalki on verifioitu
seka hiilijalanjaljen seuraamista tehostetaan energiatehokkuusryhman toimesta.

Teema 'Kuivuusriskien hallinta, luonnonvarojen kaytto ja hoito,
luonnonmonimuotoisuus ja luontopohjaiset ratkaisut

Suunnitelmassa esitetyt tavoitteet, mittarit ja toimenpiteet katsotaan
erinomaisiksi. Luonnon monimuotoisuuden vahenemisen pysayttaminen
nahdaan merkittavana tavoitteena. Erityisesti tarvitaan lajiston
pitkaaikaisseurantaa ja luonnon monimuotoisuuden tilaa kuvaavia mittareita
ilmastonmuutoksen vaikutuksista lajeihin ja lajityyppeihin kaupunkitasolla. Etela-
Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman jatko (METSO) vuosille
2026-2030, Suojelualueverkoston suunnittelun (SUMI2) jatkohanke ja Helmi-
elinymparistdohjelman resurssien jatkovarmistaminen nahdaan tarpeellisena.

Kuivuusriskien hallintaan liittyvat toimenpiteet toteutetaan yhteistyossa kuntien
kanssa. Huomiota tulee kiinnittda siihen, kuinka alueellinen kuivuusriskien
hallintasuunnitelma jalkautuu kuntiin. Hulevesien hallinnan opasaineiston
ajantasaiseksi saattaminen nahdaan tarpeellisena. Ennallistamisen tarpeessa
oleviksi luontotyypeiksi on tunnistettu Keski-Suomessa esimerkiksi suot ja
virtavedet. Uudet poikkialaiset yhteistydmuodot kuten valuma-aluekohtainen
suunnittelu ja hoito nahdaan tarpeellisina, samoin kuin metsatalouden uudistettu
kannustinjarjestelma, joka ohjaa tukia metsatalouden sopeutumiseen
ilmastonmuutokseen. Luontopohjaisten ratkaisujen kohdalla, kuten muidenkin
toimenpiteiden seurannassa, tulisi kiinnittda huomiota mittaritiedon lahteisiin ja
kerattavyyteen ellei mittaritieto ole saatavissa jo olemassa olevana seurantana.

Teema 'Terveyden suojelu ja edistaminen’

Suunnitelmassa esitetyt tavoitteet, mittarit ja toimenpiteet nahdaan tarpeelliseksi.
Luonnoksen mukaan kansallinen toimintasuunnitelma helteiden terveyshaittojen
ehkaisemiseksi laaditaan ministerididen yhteystyona vuoden 2025 loppuun
mennessa. Toimintasuunnitelman mukainen toiminta on esitetty tehtavaksi
hyvinvointialueilla sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdissa, kotihoidossa
ja kunnissa virkatyona ilman erillista rahoitusta. Jo toimintasuunnitelmaa
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laadittaessa tulisi kuitenkin kiinnittaa erityista huomiota rahoituksen lisaksi siihen,
milla tavalla toimet jalkautetaan kuntiin ja miten tata seurataan kunnissa.

Teema 'Kulttuuriperinnon ja —ympariston suojelu’

Suunnitelmassa on esitetty monipuolisesti uusia tavoitteita, mittareita ja
toimenpiteita. Kulttuuriperintdéon ja kulttuuriymparistoon kohdistuvia
iimastoriskeja ei tahan saakka ole riittavasti huomioitu ilmastonmuutokseen
sopeutumispolitikassa. lImastonmuutoksen edetessa tarvitaan lisaa ilmaston
muutokseen sopeutumisratkaisuja, arviointimekanismeja ja yhteistyota
varmistamaan kulttuuriperinnén ja -ympariston sailymista.

Teema 'Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta’

Suunnitelmassa esitetyt tavoitteet, mittarit ja toimenpiteet nahdaan tarpeellisiksi.
Tarvetta nahdaan olevan johdonmukaiseen alueiden ja kuntien ohjaukseen seka
oppaiden ja ohjeistusten paivityksiin iimastonmuutokseen sopeutumisen
nakokulmasta yhteistydssa Kuntaliiton kanssa. Lisaa vuoropuhelua tarvitaan
valtion, maakuntaliittojen ja kuntien valilla ja tietoa sopeutumista edistavien
hankkeiden rahoitusmahdollisuuksista.

Kokonaisuudessaan kaupunki toteaa ilmastonmuutokseen sopeutumistoimien
toteutusvastuun hajautuvan usealle toimijalle, toimialalle ja organisaatiolle ja
kokonaiskoordinaation vastuutuksen puuttuvan. Uusin tieto ilmastoriskeista tulee
saada osaksi alueiden ja kuntien yleista ja hallinnonalakohtaista jatkuvaa
varautumistyota.

Teema 'Tietopohjan vahvistaminen ja tiedon jalkauttaminen'

Kunnissa on tarvetta saa- ja iimastonmuutosriskeihin ja sopeutumiseen liittyvalle
helposti ymmarrettavalle ja luotettavalle tutkimustiedolle. Myos
sopeutumistoimien kustannustehokkuuden, -vaikuttavuuden ja
oikeudenmukaisuuden arviointimenetelmien kehittdmiselle on tarvetta.

Teemat 'Viestinta ja vuorovaikutus' ja 'Kansainvalinen yhteistyo'
Kaupunki toteaa tavoitteet selkeiksi, mittareihin tai toimenpiteisiin ei ole
lisattavaa.

Teema 'Sopeutumisen seuranta ja arviointi

Toimenpiteet liittyvat hyvin toisiinsa ja ovat oikeansuuntaisia. limi ei kay kuinka
kunnat voivat hyodyntaa alueellista seurantatietoa, seurantajarjestelmaa ja
indikaattorikokoelmaa eika kerataanko seurantajarjestelmaan tietoa kuntatasolta.

5. Luvun 2.5.13 lisaselvitysta vaativat toimenpiteet kaupungin/ oman
toimialan tai toiminnan nakokulmasta

Kaupunki nakee tarpeelliseksi lisata iimastonmuutokseen sopeutumista koskevat
kriteerit julkisten hankintojen neuvontayksikon Oppaaseen
ymparistonakokohdista. Nykyisellaan oppaassa on tuotu esille
ymparistonakokohtia, mutta ei juurikaan ilmastonmuutoksen tuomien riskien
kannalta.
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6. Suunnitelman toimenpiteiden vastuuttamisen roolit ja mahdolliset
toimenpidekohtaiset ehdotuksenne toteuttajien lisaamiseksi tai
poistamiseksi

ELY-keskusten ja maakuntaliittojen rooli suunnitelman toteuttajana kaipaa
selkeyttamista.

7. Kaupungin rooli sopeutumissuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden
toteuttamisessa

Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman toteuttajat ovat
paaosin valtion toimijoita. Suunnitelmasta ei kay selkeasti ilmi mita kuntien rooli
vastuutahona tai yhteistyotahona tarkoittaa ja mita toimenpiteita kunnilta
kaytanndssa odotetaan. Osa esitetyista toimenpiteista on jo toteutettu
edellakavijakunnissa. Esimerkiksi ilmastonmuutokseen sopeutuminen on jo tuotu
osaksi kuntien ilmasto- tai resurssiviisausohjelmia. Parhaillaan paivitettavassa
Keski-Suomen maakunnallisessa riskiarviossa huomioidaan ymparistoon ja
saailmidihin liittyvat riskit. Riskiarvio ohjaa osaltaan varautumisen suunnittelua
myo0s kunnissa. Kaupungin omassa riskienhallinnan viitekehyksessa
iimastonmuutoksen seuraukset ovat mukana.

8. Tarkemmat huomiot vaikutustenarvioinnista

Vaikutusten arvioinnin tavoitteena on tuottaa tietoa suunnitelman vaikutuksista,
niiden merkittdvyydesta ja mahdollisista haitallisten vaikutusten
lieventamismahdollisuuksista. lImastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvien
vaikutusten arviointi on erityisen haasteellista tavoitteiden ja toimenpiteiden
moni- ja laaja-alaisen, pitkakestoisen ja syvallisen vaikuttavuuden vuoksi.
Vaikutustenarvioinnissa ei ole nostettu esille ekologisten vaikutuksien arviointia.
Huomionarvoista on, etta vaikutus voi olla myos positiivinen, kuten kosteikoilla
luonnon monimuotoisuuteen.

Liite:
- Lausuntopyynto tyoryhman luonnoksesta kansalliseksi ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmaksi 2030 (KISS2030)

Kaupunginjohtaja Koiviston ehdotus

Paatos

Kaupunginhallitus paattaa antaa maa- ja metsatalousministeriolle edella esitetyn
mukaisen lausunnon luonnoksesta kansalliseksi ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmaksi 2030.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.



