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Lausunnonantajan lausunto

1. Onko ehdotettu kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030 tasapainoinen, eli
onko kaikki tarvittavat ndakokohdat huomioitu?

Suunnitelmassa on hyvin huomioitu kehittamistarpeet ja tunnistettu se, etta vaikka suunnitelmia
talla hetkelld on, lakisdateiset velvoitteet puuttuvat ja sopeutumissuunnitelmat eivat konkretisoidu.
Suunnitelmassa esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet ovat oleellisia, osasta on vasta tarve tunnistettu.
Toimeenpanon kannalta ratkaisevaa on, miten niille saadaan resurssit. Toimeenpano ei kaikissa
kohdin voi toteutua virkatyona vaan rahoitustarpeita on paljon. Lisdrahoitustarpeet on kylla
tunnistettu, ja rahoituksen varmistaminen onkin suunnitelman tavoitteiden saavuttamisen osalta
kriittista (erityisesti toimenpide 12). Imastonmuutoksen aiheuttamien terveyshaittojen torjuntaa
tulee viela tarkastella tarkemmin seka terveystaloudellisista ettd ihmisoikeusnakokulmista
(haavoittuvassa asemassa olevat kuten pitkaaikaissairaat).

Hengitysliitto kiittda suunnitelmaa siita, ettd helteen terveyshaitat on tunnistettu hyvin ja kannattaa
kansallisen toimintasuunnitelman laatimista helteen terveyshaittojen ehkdisemiseksi.

2. Tarkemmat huomiot luvusta ’"Havaitut muutokset, vaikutusskenaariot ja riskit’ (Luku 2.2)

Riskien tunnistamisessa kiinnitetdaan huomiota lisdantyvaan liukkauteen ja sen aiheuttamiin
kaatumistapaturmiin. Liukkauden aiheuttamien haittojen lisdksi tulee kiinnittdd huomiota myds
liukkauden torjunnan aiheuttamiin haittoihin. Merkittavaa haittaa hengitys- ja sydanterveydelle
aiheuttaa liukkauden esto hiekoitushiekalla. Tieto pienhiukkasten terveyshaitoista lisdantyy koko
ajan, ja riskeissa pitda tunnistaa myos ilmanlaatutekijat.
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Helteen vaikutukset on huomioitu laajasti. Hellehaittojen ehkaisy tukee kansanterveytta ja sosiaali-
ja terveyssektorin kestavyytta. Lisaantynyt kuolleisuus pitkien hellejaksojen aikana on tunnistettu
luonnoksessa. Helteen terveyshaittojen ehkaisemisen kansallisen suunnitelman laatimiselle on
vahva tarve, silla helteet lisdavat kuolleisuuden lisdksi muita terveyshaittoja ja niista aiheutuvia
kustannuksia kuten univaikeuksia, tyostapoissaoloja, mahdollisia laakityksen sdatamisesta
aiheutuvia kustannuksia, lisdantyvia pitkaaikaissairauksien pahenemisvaiheita ja terveyspalvelujen
kayttoa sairaalahoitojaksoineen.

Yleistyvat ja pitenevat hellejaksot lisdavat rakennusten jaahdytyksen tarvetta. Pitkdaikainen
jaahdytys voi aiheuttaa riskin rakenteiden kosteus- ja homevaurioille erityisesti vanhoissa
rakennuksissa, joissa ilmanvaihto ei ole hallittua.

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen on merkittava terveysriski: luonnon monimuotoisuuden
kaventuminen vaikuttaa seka taudinaiheuttajien etta terveyttdmme edistavien mikrobien maaraan
elinymparistossamme (Aivelo & Lehtimaki 2021). Biodiversiteetilla tarkoitetaan geenien, lajien,
elidyhteisdjen ja elinymparistdjen monimuotoisuutta. Biodiversiteettihypoteesin mukaan kosketus
monimuotoiseen luontoon rikastuttaa ihmiskehon mikrobiomia, vahvistaa immuunitasapainoa ja
suojaa sairauksilta. Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen tukee terveyttd, ehkadisee
ilmastonmuutosta ja edistdaa sopeutumista.

Sademaarien kasvu ja paikallisten rankkasateiden aiheuttamat hulevesitulvat taajama-alueilla voivat
aiheuttaa suuria paikallisia vahinkoja rakennuksille/rakenteille, mikali hulevesiverkosto
ylikuormittuu. Tama riski koskee erityisesti tiiviisti asuttuja alueita, joissa on paljon ldpdisemattomia
pintoja sekd vanhoja asuinalueita, joissa hulevesiverkoston kapasiteetti ei ole riittava. Uusille
asuinalueille tulee suunnitella riittdva maara viherkenttia, jotka toimivat imeytyskenttina
lisdantyville sateille ja kasvavien lumikuormien varastointipaikkoina.

3. Tarkemmat huomionne suunnitelman visiosta ja pdamaarista (Luvut 2.3 ja 2.4)

Pdamaarien saavuttamisen kannalta ratkaisevaa on, miten toimeenpanoon saadaan resurssit.
Toimeenpano ei kaikissa kohdin voi toteutua virkatyona vaan rahoitustarpeita on paljon.
Lisarahoitustarpeet on kylla tunnistettu, ja rahoituksen varmistaminen onkin suunnitelman
tavoitteiden saavuttamisen osalta kriittista.

4. Nakemyksenne teemasta 'Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja ennakointi' ja siihen sisdltyvista
tavoitteista ja toimenpiteista oman toimialanne tai toimintanne ndkokulmasta?

5. Ndkemyksenne teemasta 'Kokonaisturvallisuus ja yleinen huoltovarmuustyd' ja siihen sisaltyvista
tavoitteista ja toimenpiteista oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?

6. Ndkemyksenne teemasta 'Ruoka- ja ravitsemusturva' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja toimenpiteista
oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?
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7. Nakemyksenne teemasta 'Infrastruktuuri ja rakennettu ymparisto' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja
toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?

Koskien teemaa infrastruktuuri ja rakennettu ymparisto, Hengitysliitto nakee, etta on hyva, kun
sopeutumista koskevat asiat on kirjattu maankaytto- ja rakentamislaissa ja tulevat sita kautta osaksi
kdaytannon toimintaa.

Yleistyvat ja pitenevat hellejaksot lisdavat rakennusten jadhdytyksen tarvetta. Pitkdaikainen
jaahdytys voi aiheuttaa riskin rakenteiden kosteus- ja homevaurioille erityisesti vanhoissa
rakennuksissa, joissa ilmanvaihto ei ole hallittua.

Sademaarien kasvu ja paikallisten rankkasateiden aiheuttamat hulevesitulvat taajama-alueilla voivat
aiheuttaa suuria paikallisia vahinkoja rakennuksille/rakenteille, mikali hulevesiverkosto
ylikuormittuu. Tama riski koskee erityisesti tiiviisti asuttuja alueita, joissa on paljon ldpdisemattomia
pintoja sekd vanhoja asuinalueita, joissa hulevesiverkoston kapasiteetti ei ole riittava. Uusille
asuinalueille tulee suunnitella riittdva maara viherkenttia, jotka toimivat imeytyskenttina
lisdantyville sateille ja kasvavien lumikuormien varastointipaikkoina.

8. Nakemyksenne teemasta 'Kuivuusriskien hallinta, luonnonvarojen kaytté ja hoito, luonnon
monimuotoisuus ja luontopohjaiset ratkaisut' ja siihen sisaltyvista tavoitteista ja toimenpiteistd oman
toimialanne tai toimintanne nakékulmasta?

IImastonmuutos aiheuttaa ilmanlaatuongelmia. Siksi on tarkeaa kehittaa toimenpiteita ilman laadun
heikkenemisen ehkaisemiseksi. Kuivuudesta aiheutuvat metsapalot tuottavat ilmaan
pienhiukkaspaastoja, jotka liikkuvat rajojen yli ja liukkauden torjunta aiheuttaa myos terveyshaittoja.
Astmaan sairastumisen ja kuolleisuuden riski nousee tasaisesti pienhiukkaspitoisuuksien noustessa.
Pienhiukkasista noin 70% on peraisin kaukokulkeumista eli Suomen rajojen ulkopuolelta
kulkeutuvista ilmansaasteista ja maastopalojen paastoista. Loput ulkoilman pienhiukkasista on
peraisin teollisuuden ja energiantuotannon paastdista, kotitalouksien puun pienpolton paastoista
seka liikenteen pakokaasuista ja katupolysta. WHO on entisestdan tiukentanut
ilmanlaatukriteereitdan, koska pienhiukkasten terveyshaitoista on yha enemman nayttoa.
Sopeutumissuunnitelmassa onkin syyta laajemmin tarkastella myds ilmastonmuutoksen aiheuttamia
riskeja hengitysilman laatuun ja lisdta myds ilmanlaadun heikkenemisen ehkaisy kuivuusriskien
hallinnan seka terveyden suojelun ja edistamisen tavoitteisiin.

Terveyden suojelua ja edistamistd on myos elamantyylien polarisoitumisen estdminen. Taman vuoksi
saavutettavan monimuotoisen lahiluonnon turvaaminen kaikille on tarkea osa ilmastonmuutoksen
torjuntaa ja siihen sopeutumista. Liikkumismahdollisuuksien edistdminen kaikissa elinymparistoissa
ja kasvillisuuden tuominen kaupunkien keskustoihin ehkaisee terveyshaittoja, lisda vastustuskykya ja
tukee hulevesien imeytymista.

9. Nakemyksenne teemasta 'Terveyden suojelu ja edistaminen' ja siihen sisaltyvista tavoitteista ja
toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?
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Hengitysliitto kannattaa kansallisen sopeutumissuunnitelman laatimista helteen terveyshaittojen
ehkaisemiseksi. WHO on tata suositellut jo, ja piddmme tarkedna, etta se valmistellaan nopeasti ja
sille varmistetaan tarvittava rahoitus. Suunnitelmassa mainitaan keskeiseksi seurantaindikaattoriksi
hellekuolleisuus, mutta on tarkeaa seurata muitakin muuttujia, kuten muun palveluntarpeen ja
terveydenhuollon kustannusten lisdantymista. Kansanterveytta ja sosiaali- ja terveyssektorin
kestavyyttd tukee hellehaittojen torjunta. Tarvitaan tietoa myos muista helteen haitoista kuten
univaikeuksista, tyopoissaoloista, mahdollisista laakityksen sdatamisesta aiheutuvista
kustannuksista, lisadantyvista pitkdaikaissairauksien pahenemisvaiheista ja terveyspalvelujen kdytosta
sairaalahoitojaksoineen.

Pitkaaikaissairaat ja ikddantyneet tarvitsevat varoitusjarjestelmia helteeseen varautumisesta.
Tarvitaan myds suunnitelma julkisista viileista tiloista, joissa pitkittyneen hellejakson aikana voi
kayda vilvoittelemassa.

Terveydensuojelulain mukaan asunnon, ja ylipdansa sisatilojen, olosuhteiden tulee olla sellaisia, ettei
niistd aiheudu terveyshaittaa. Ikddntyneiden ja lasten hoito- ja hoivapaikoissa on jarjestettava
kunnollinen ja tuuletus- ja jadhdytys kun [ampatila ylittaa +23 astetta. My0s sairaaloihin ja
terveydenhuollon yksikoihin on saatava asianmukainen viilennys ja varmistettava kaikille suotuisat
tyoskentely-, hoiva- ja asumisolosuhteet. Léhtokohtana haavoittuvassa asemassa olevien
palvelutilojen rakentamisessa pitaa olla jaahdytysjarjestelma. Naita tiloja saneerattaessa on
suositeltavaa lisata tilojen jaahdytysjarjestelma.

Riskien tunnistamisessa kiinnitetadan huomiota lisaantyvaan liukkauteen ja sen aiheuttamiin
tapaturmiin. Liukkauden aiheuttamien haittojen lisaksi tulee kiinnittdda huomiota myos liukkauden
torjunnan aiheuttamiin haittoihin. Merkittdvaa haittaa hengitys- ja sydanterveydelle aiheuttaa
liukkauden esto hiekoitushiekalla. Katupoly lisaa erityisesti ikdantyvien, hengityssairaiden ja sydan-
ja verisuonisairaiden terveyspalveluiden kayttoa ja kuolleisuutta. Liukkaiden kelien lisddntyminen
tarkoittaa vaistamatta myos hiekoitushiekan lisdantymista ja katupdlyhaittaa kevaalla. Samoin
syksyllg, jolloin saatila vaihtelee +/-0 asteen molemmin puolin yhad pidempaan, asfalttipinnan
kuluminen ja hiekoitus aiheuttavat ongelmia edella kuvatuissa ryhmissa. Vaikka katupoly polyaa
tietyn ajan vuodesta, se aiheuttaa pitkdaikaissairauden pahentumisen pitkdksi aikaa. Katupoly lisaa
myos terveyspalvelujen kayttda ja sairauspoissaoloja tyosta ja koulusta/opiskelusta.

Hengitysliitto ehdottaa, etta ekologisempien ja vahemman pdlyavien liukkauden torjuntatapojen
kdyton edistaminen sisallytetdan terveyden suojelun ja edistamisen tavoitteisiin.

IImastonmuutos aiheuttaa ilmanlaatuongelmia. Siksi on tdrkeaa kehittda toimenpiteita ilman laadun
heikkenemisen ehkaisemiseksi. Kuivuudesta aiheutuvat metsdpalot tuottavat ilmaan
pienhiukkaspaastoja, jotka liikkuvat rajojen yli ja liukkauden torjunta (katupoly ks edelld) aiheuttaa
myo0s terveyshaittoja. Astmaan sairastumisen ja kuolleisuuden riski nousee tasaisesti
pienhiukkaspitoisuuksien noustessa. Pienhiukkasista noin 70% on peraisin kaukokulkeumista eli
Suomen rajojen ulkopuolelta kulkeutuvista ilmansaasteista ja maastopalojen paastoista. Loput
ulkoilman pienhiukkasista on perdisin teollisuuden ja energiantuotannon paastoista, kotitalouksien
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puun pienpolton paastoista seka liikenteen pakokaasuista ja katupolysta. WHO on entisestaan
tiukentanut ilmanlaatukriteereitdan, koska pienhiukkasten terveyshaitoista on yha enemman
ndyttdd. Kansallisessa sopeutumissuunnitelmassa onkin syyta laajemmin tarkastella myos
ilmastonmuutoksen aiheuttamia riskeja hengitysilman laatuun ja lisdta myos ilmanlaadun
heikkenemisen ehkaisy terveyden suojelun ja edistamisen tavoitteisiin.

Terveyden suojelu ja edistaminen kohdan lopussa todetaan, etta helteen lisdksi “muita
toimenpiteita terveydensuojeluun ja edistamiseen liittyen on kirjattu STM:n hallinnonalan omaan
vuonna 2021 julkistettuun ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjelmaan”.

Sen lisaksi, ettd kansallisessa suunnitelmassa viitataan sosiaali- ja terveyssektorin
sopeutumissuunnitelmaan, kansallisella tasolla taytyy varmistaa, etta sote-sektorin
sopeutumissuunnitelman toimeenpano etenee.

10. Ndkemyksenne teemasta 'Kulttuuriperinnén ja —ympariston suojelu’ ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja
toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?

11. Ndkemyksenne teemasta 'Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta' ja siihen sisaltyvista tavoitteista
ja toimenpiteista oman toimialanne tai toimintanne ndakékulmasta?

Alue- ja kuntatason yhteistydon tukeminen tarkeda.

12. Ndkemyksenne teemasta 'Tietopohjan vahvistaminen ja tiedon jalkauttaminen' ja siihen sisaltyvista
tavoitteista ja toimenpiteista oman toimialanne tai toimintanne nakdkulmasta?

Tutkitun tiedon jalkauttamisen keinoja on syyta kehittda yhteistydssa eri toimijoiden kuten
jarjestosektorin kanssa. Jarjestdilla on asiantuntemusta aiheesta ja kontaktit riskiryhmiin.

llImastonmuutoksen seurauksiin ja sopeutumiseen keskittyvan kansallisen neuvontapalvelun
perustamista Hengitysliitto pitdd kannatettavana. Neuvontapalvelun tulee palvella viranomais- ja
julkisten toimijoiden lisaksi my0s kaikkia kansalaisia matalalla kynnyksella ja ilmaiseksi. Kansalaiset
tarvitsevat myos konkreettista tietoa ilmastonmuutoksen aiheuttamista terveyshaitoista ja niiden
ehkaisemisesta seka hoitamisesta.

Sopeutumisen vaikutusten arvioimiseksi tarvitaan monialaista tietoa ja erityisesti
terveystaloudellista tarkastelua. llImastonmuutoksen aiheuttamien terveyshaittojen seurantaan
tulee luoda systemaattiset ja riittdvan monipuoliset seurannan mekanismit. Pelkdstdan todettujen
kuolemien seuranta ei riita, silld ilmastonmuutos aiheuttaa monia merkittavia haittoja jo elinaikana.

llImastonmuutoksen vaikutuksista ja tarvittavista toimista on saatava tietoa erityisesti sosiaali- ja
terveysalan toimijoille. Terveystaloudellisen tiedon lisdantyminen ja sen valittdminen sote-sektorille
ja paatoksentekoon vahvistaa tiedon jalkautumista.

13. Ndkemyksenne teemasta 'Viestinta ja vuorovaikutus' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja toimenpiteista
oman toimialanne tai toimintanne nakékulmasta?
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Suurten toimijoiden sitouttamisen lisdksi tarvitaan kansalaisten "heratysliike" johon on helppo liittya
mukaan. Jarjestojen kautta on mahdollista vieda viestia kohdennetuille ryhmille.
Sopeutumissuunnitelman sidosryhmatilaisuuksista puuttui kokonaan 3.sektorin toimijoille suunnattu
kuulemistilaisuus.

14. Nakemyksenne teemasta 'Kansainvalinen yhteisty6' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja toimenpiteista
oman toimialanne tai toimintanne ndkokulmasta?

Rajat ylittavassa sopeutumistydssa ovat myds ilmanlaatukysymykset tarkeitda. WHO on entisestaan
tiukentanut ilmanlaatukriteereitdan koska pienhiukkasten terveyshaitoista on yhd enemman
nayttdéa. Kansallisessa sopeutumissuunnitelmassa onkin syyta laajemmin tarkastella myos
ilmastonmuutoksen aiheuttamia riskeja hengitysilman laatuun ja lisdta my6s ilmanlaadun
heikkenemisen ehkaisy terveyden suojelun ja edistamisen tavoitteisiin.

15. Nakemyksenne teemasta 'Sopeutumisen seuranta ja arviointi' ja siihen sisaltyvista tavoitteista ja
toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?

16. Nakemyksenne luvun 2.5.13 lisdselvitysta vaativista toimenpiteistda oman toimialanne tai toimintanne
nakékulmasta?

IImastonmuutoksen vaikutuksista ja tarvittavista toimista on saatava tietoa erityisesti sosiaali- ja
terveysalan toimijoille. Terveystaloudellisen tiedon lisdantyminen ja sen valittdminen sote-sektorille
ja paatoksentekoon vahvistaa tiedon jalkautumista ja toimenpiteiden toteutumista.

IImastonmuutoksen seurauksiin ja sopeutumiseen keskittyvan kansallisen neuvontapalvelun
perustamista piddmme kannatettavana. Neuvontapalvelun tulee palvella viranomais- ja julkisten
toimijoiden lisdksi my06s kaikkia kansalaisia matalalla kynnykselld ja ilmaiseksi. Kansalaiset tarvitsevat
myos konkreettista tietoa ilmastonmuutoksen aiheuttamista terveyshaitoista ja niiden
ehkaisemisesta seka hoitamisesta.

Sopeutumisen vaikutusten arvioimiseksi tarvitaan monialaista tietoa ja erityisesti
terveystaloudellista tarkastelua. llImastonmuutoksen aiheuttamien terveyshaittojen seurantaan
tulee luoda systemaattiset ja riittdvan monipuoliset seurannan mekanismit. Pelkastdaan todettujen
kuolemien seuranta ei riita, silld ilmastonmuutos aiheuttaa monia merkittavia haittoja jo elinaikana.

Yhteistyota jarjestokentan kanssa tulee laajentaa. Tarvitaan yhteistyotarpeen- ja paikkojen
tunnistamista eri tasoilla ja toimialoilla, jarjestoyhteistyon organisointia ja sddanndlliset
vhteydenpitomuodot. Jarjestdilld on osaamista haavoittuvien ryhmien kanssa toimimisesta,
asiantuntijuutta ilmastonmuutoksen riskeista ja niihin sopeutumisesta sekd mahdollisuudet viestia
haavoittuvissa asemassa oleville henkilGille ja valmiuksia varoitusjarjestelmien kehittdmiseen heille
yhteistyossa.
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17. Miten arvioisitte suunnitelman toimenpiteiden vastuuttamista? Mahdolliset toimenpidekohtaiset
ehdotuksenne toteuttajien lisadamiseksi tai poistamiseksi?

Toimialakohtainen tulosohjaus ja seuranta on edellytys toimenpiteiden onnistumiselle. Kuntien ja
hyvinvointialueiden toimille tarvitaan velvoittavat saddokset ja selkeita maarallisia tavoitteita.
Kolmas sektori voi olla mukana toteuttamassa viestinnallisid tavoitteita ja jakamassa informaatiota.

18. Millaisena naette oman organisaationne tai edustamanne tahon roolin sopeutumissuunnitelman
tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamisessa?

Jarjestojen kautta on mahdollista vieda viestia kohdennetuille ryhmille. Yhteisty6ta jarjestojen
kanssa on syyta tiivistda. Sopeutumissuunnitelman sidosryhmatilaisuuksista puuttui kokonaan
3.sektorin toimijoille suunnattu kuulemistilaisuus. Hengitysliitolla on tietoa ilmastonmuutoksen
terveysvaikutuksista ja mahdollisuuksia viestia omalle kohderyhmalleen. Jarjest6illa on osaamista
haavoittuvien ryhmien kanssa toimimisesta ja valmiuksia varoitusjarjestelmien kehittamiseen
pitkdaikaissairaille yhteisty6ssa eri toimijoiden kanssa.

19. Tarkemmat huomiot vaikutustenarvioinnista (Luku 2.6)

Vaikutustenarviointia on hyva laajentaa kattamaan ilmastonmuutoksen terveysvaikutukset.
Tarvitaan kansallista terveystaloudellista vaikutusten arviointia.

20. Muut huomiot suunnitelmaluonnoksesta.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa riittdvaa resurssointia toimeenpanoon ja
tutkimusrahoituksen turvaamista (tiedontarpeet).

Mustonen Satu
Hengitysliitto
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