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Lausuntopyynt6 tyoryhman luonnoksesta kansalliseksi iimastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmaksi 2030 (KISS2030)

Lausunnonantajan lausunto

1. Onko ehdotettu kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030 tasapainoinen, eli
onko kaikki tarvittavat ndakokohdat huomioitu?

Pormestarin paatos 14.10.2022 § 131.

Pormestari antaa maa- ja metsatalousministeriélle luonnoksesta kansalliseksi ilmastomuutoksen
sopeutumissuunnitelmaksi 2030 (KISS2030) seuraavan lausunnon:

IImastonmuutokseen sopeutuminen on monialainen ja kompleksinen ilmid, johon sisadltyy eri
toimijoiden ja sektoreiden keskinaisriippuvuuksia. Sopeutumisen keskitetty ohjaaminen on siten
haastavaa. Suunnitelma pyrkii tdhan kunnianhimoisesti ja esittdaa paljon toimenpiteita useille
sektoreille.

Sopeutumissuunnitelmassa annetaan vaikutelma siita, etta siihen on tunnistettu ja priorisoitu
keskeiset ja vaikuttavat sopeutumisen toimet, joilla visio "Hyvinvointia ja turvallisuutta muuttuvassa
ilmastossa” toteutuu ja suunnitelman kolmeen paamaaraan paastaan.

Suunnitelmaan on kirjattu keskeiset Suomen sopeutumispolitiikan julkisen sektorin institutionaaliset
haavoittuvuudet. Suunnitelman tulisi vastata haavoittovuuksiin, jotta sopeutumistyd olisi
vaikuttavaa ja aikaansaisi ilmastonmuutokseen sopeutumisen vaatiman systeemisen muutoksen
toimintatavoissa ja rakenteissa.

2. Tarkemmat huomiot luvusta ’"Havaitut muutokset, vaikutusskenaariot ja riskit’ (Luku 2.2)
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Naistd ensimmaisessa todetaan, ettd “sopeutumistoiminnan jatkuvaan seurantaan ja
vaikuttavuuden arviointiin perustuva, koordinoitu ja kokonaisvaltainen valmistelu ja paatoksenteko
etsivat vasta muotojaan” (KISS2030-ehdotus, s. 30).

Helsinki on tunnistanut taman ja ryhtyy valmistelemaan kaupungille kokonaistarkastelua
ilmastonmuutokseen sopeutumisen kokonaisuudesta tavoitteenaan parantaa sopeutumistyon
vaikuttavuutta ja systeemisyytta.

KISS2030 suunnitelmassa todetaan myos, ettd "lakisdateiset velvoitteet ja konkreettiset
sopeutumistavoitteet puuttuvat monilla toimialoilla. Velvoitteiden ja tavoitteiden puuttuessa
viranomaiset voivat vain kannustaa toimijoita sopeutumaan” (KISS 2030-ehdotus, s.30).

Kaupunkien sopeutumistyd on toistaiseksi perustunut kaupunkien osaamiseen, aloitteellisuuteen ja
resursseihin suunnitella ja toteuttaa sopeutumisty6ta. Joillakin sektoreilla, kuten rakentamisessa,
ohjeet ja lainsdaadantd ovat antaneet selkdrankaa ja tukea kaupungin sopeutumistydlle. Suurelta
osalta sopeutumista koskevat ohjeet kuitenkin puuttuvat.

Helsingin kaupunki toteaa talta osin, ettd kaupunkien omaehtoisella toiminnalla sopeutumistydssa
on mahdollista paasta pitkalle erityisesti, jos tyota tuetaan riittdvin valtakunnallisin resurssein ja
ohjein. Seka talta osin ettd yleisemminkin kunnille annettavia lisdtehtavia tai -velvoitteita seka niiden
valttamattomyytta tulisi arvioida erittdin huolellisesti suhteessa kuntatalouden kestavyyteen.
Mahdollisista lisatehtavista tai -velvoitteista kunnille aiheutuvat kustannukset on korvattava
taysimaaraisesti.

Yksi tunnistetuista haavoittuvuuksista on se, etta “varsinaisen ilmastonmuutokseen
sopeutumistoiminnan kehittaminen on perustunut pitkalti hankkeisiin ja vahaisiin resursseihin”
(KISS2030-ehdotus, s. 30). Tyon vaikuttavuuden varmistamiseksi on oleellista, etta valtio resursoi
myos kuntien tyota pitkdjanteisella rahoituksella.

Suomessa on toistaiseksi vahan hyvia pysyvia ja uusia sopeutumisen kaytantoja ja esimerkkeja, silla
sopeutumisen toteuttaminen on ollut pistemaista ja pilotteihin perustuvaa kokeiluluontoista
toimintaa ja tulosten skaalautuminen on ollut vahaista. Lisaksi sopeutumisen vaikuttavuuden
arviointi puuttuu seka kansallisella ettd paikallisella tasolla ja ”seurantatieto on vasta kehittymassa”
(KISS2030-ehdotus, s.31).

Suunnitelmassa todetaan myds, ettd "alueellisen ja paikallisen ilmastotiedon suurpiirteisyys ja
puutteet tiedon jalkauttamisessa vaikeuttavat sopeutumisen suunnittelua. Yleista
ilmastonmuutostietoa on saatavilla runsaasti, mutta paikallista, toimialakohtaista ja
ratkaisukeskeista soveltavaa tietoa tai asiantuntijuutta ei ole kaikilta osin saatavilla. Kaikilta aloilta
puuttuu tietoa sopeutumisratkaisujen kustannuksista ja hyodyista” (KISS2030-ehdotus, s.31).

Tutkimustietoa sopeutumisen kustannuksista kaupungin tasolla tai sektorikohtaisesti on ollut
saatavilla vahan, silla tutkimustieto on ollut yleisella tai kansallisella tasolla tai koskenut yksittaisia
hankkeita. Esimerkiksi vakuutusyritysten kerdama tulvavahinkojen kuntakohtaisen kustannustiedon
saaminen julkishallinnon kayttoon olisi hyoédyllistd, samoin oppaat ja hyvat esimerkit siitda, miten
esimerkiksi valtettyja kustannuksia, jotka ovat yleisid sopeutumisen hyotyja, voidaan eri sektoreilla
ja alueilla arvioida.

3. Tarkemmat huomionne suunnitelman visiosta ja pdamaarista (Luvut 2.3 ja 2.4)
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KISS2030 suunnitelman keskeisin ongelma on se, etta ratkaisukeskeiset ja vaikuttavat toimenpiteet,
joilla suunnitelmassa esiin nostettuihin haavoittuvuuksiin vastataan, puuttuvat, samoin
toimenpiteiden priorisointi ja toimijoiden sitouttaminen suunnitelman tavoitteisiin.

4. Nakemyksenne teemasta 'Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja ennakointi' ja siihen sisaltyvista
tavoitteista ja toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne nakdkulmasta?

Lukuun 2.5. sisaltyy suuri joukko keskeisiin tavoitteisiin sisaltyvia toimenpide-ehdotuksia. Osaa niista
kaupunki jo toteuttaa omassa toiminnassaan, osa vaatii yhteistyon rakentamista eri toimijoiden
kanssa ja osa on sellaisia, joiden tarkoituksenmukaisuutta on selvennettava jatkokeskusteluissa.
Toimenpiteita, joita kaupunki jo toteuttaa, on mm. kunnallisen ilmastosuunnitelman laadinta.
Kaupunginhallitus on hyvaksynyt Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset vuonna
2019 ja niiden toteuttaminen on kdynnissa. Helsingin ilmastoriskit on arvioitu vuonna 2018 ja
kaupungilla on my6s kaupunginhallituksen hyvdaksyma SECAP-suunnitelma (2021), johon sisaltyy
riskien ja haavoittuvuuden arvioinnit (Toimenpide 17.1.).

Yhteenvetona Helsingin kaupunki haluaa korostaa, etta suunnitelmassa ei ole riittavasti tai lainkaan
kehitelty ilmastonmuutokseen sopeutumisen tarkeimpia painopisteita. Ylitse muiden nousevat
toimiva luonto, ilmasto-oikeudenmukaisuus ja asukkaiden osallisuus. Kaupunki myds painottaa, etta
mahdolliset kuntien sopeutumisty6ta koskevat uudet tehtavat tai lisavelvoitteet on korvattava
taysimaaraisesti ja niiden valttamattomyytta on syyta arvioida huolellisesti. Valtion tulisi myos
varmistaa pysyvat resurssit kuntien sopeutumistyohon, joka on luonteeltaan enemman pysyvaa
toimintaa kuin maardaikaista kehittamista.

5. Ndkemyksenne teemasta 'Kokonaisturvallisuus ja yleinen huoltovarmuustyd' ja siihen sisaltyvista
tavoitteista ja toimenpiteista oman toimialanne tai toimintanne ndkokulmasta?

6. Ndkemyksenne teemasta 'Ruoka- ja ravitsemusturva' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja toimenpiteista
oman toimialanne tai toimintanne ndakékulmasta?

7. Ndkemyksenne teemasta 'Infrastruktuuri ja rakennettu ymparisté' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja
toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?

Helsingin kaupungin kaupunkistrategiassa linjataan, ettd kaupungin kasvu vaatii tiivistymisen ja
[ahiluonnon arvojen yhteen sovittamista. lImastonmuutokseen sopeutumiseksi puiden ja vehreyden
maaraa kaupungissa lisatdaan. Rakennus- ja liikennehankkeissa selvitetdan aina vaihtoehto saastaa
mahdollisimman paljon puustoa ja kasvillisuutta. Toimiva viherrakenne mahdollistaa hulevesien
hallinnan, tulvariskien minimoimisen ja vahentaa lampdsaarekeilmidita. Toimiva luonto eli
elinvoimainen maapera, kasvillisuus ja eliosto yllapitda vedenkiertoa, sailyttavat kasvillisuuden
elinvoimaisena, viilentdavat mikroilmastoa, tuottavat hyvinvointia ihmisille ja ovat edellytys
ilmastonkestavalle kaupungille. Toimivan luonnon avulla sekd ennalta ehkaistdaan ja varaudutaan
muuttuvan ilmaston vaikutuksiin ettd luodaan nakoala siihen, etta luonnolle aiheutettua tuhoa
asteittain korjataan.
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8. Nakemyksenne teemasta 'Kuivuusriskien hallinta, luonnonvarojen kaytté ja hoito, luonnon
monimuotoisuus ja luontopohjaiset ratkaisut' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja toimenpiteistd oman
toimialanne tai toimintanne nakékulmasta?

9. Nakemyksenne teemasta 'Terveyden suojelu ja edistaminen' ja siihen siséltyvista tavoitteista ja
toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?

10. Ndkemyksenne teemasta 'Kulttuuriperinnén ja —ympariston suojelu’ ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja
toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?

11. Nakemyksenne teemasta 'Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta' ja siihen sisaltyvista tavoitteista
ja toimenpiteista oman toimialanne tai toimintanne niakékulmasta?

12. Ndkemyksenne teemasta 'Tietopohjan vahvistaminen ja tiedon jalkauttaminen' ja siihen sisaltyvista
tavoitteista ja toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne nakdkulmasta?

13. Ndkemyksenne teemasta 'Viestintd ja vuorovaikutus' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja toimenpiteista
oman toimialanne tai toimintanne nakékulmasta?

14. Nakemyksenne teemasta 'Kansainvdlinen yhteisty6' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja toimenpiteista
oman toimialanne tai toimintanne ndakékulmasta?

15. Ndkemyksenne teemasta 'Sopeutumisen seuranta ja arviointi' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja
toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?

16. Nakemyksenne luvun 2.5.13 lisdselvitysta vaativista toimenpiteista oman toimialanne tai toimintanne
ndakékulmasta?

17. Miten arvioisitte suunnitelman toimenpiteiden vastuuttamista? Mahdolliset toimenpidekohtaiset
ehdotuksenne toteuttajien lisadmiseksi tai poistamiseksi?

18. Millaisena naette oman organisaationne tai edustamanne tahon roolin sopeutumissuunnitelman
tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamisessa?
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19. Tarkemmat huomiot vaikutustenarvioinnista (Luku 2.6)

Helsinki on sitoutunut edistamaan yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia kaikessa
toiminnassaan. Siirtyman ilmastonkestdavaan yhteiskuntaan tulee olla oikeudenmukainen, jotta se
saa laajan hyvaksynnan. llImastonmuutoksen haitallisten vaikutusten ja sopeutumistoimien
kohdentuminen eivat saa lisata epatasa-arvoa ihmisryhmien tai alueiden kesken. Menettelytapojen
tulee olla oikeudenmukaisia siten, etta erilaisten ryhmien tarpeet, sosiokulttuuriset erot, asemat
yhteiskunnassa ja haavoittuvuudet sekd haavoittuvien ryhmien positiivinen erityiskohtelu
huomioidaan suunnittelussa ja paatoksenteossa (Suomen ilmastopaneeli).

20. Muut huomiot suunnitelmaluonnoksesta.

IImastonmuutoksella ja siihen sopeutumisella on erisuuntaisia ja vaistamattomia vaikutuksia
asukkaisiin ja kansalaisiin laajemmin. Jotta sopeutumisen toimenpiteilla on mahdollisuus onnistua,
tulee kansalaisten olla mukana luomassa tulevaisuutta, jonka osana he itse my6s ovat. Kansalaisille
tulee luoda aidot mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa sopeutumisen ratkaisuihin ja
paatoksentekoon niista.

Linden Timo
Helsingin kaupunki
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