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Lausunnonantajan lausunto

1. Onko ehdotettu kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030 tasapainoinen, eli
onko kaikki tarvittavat ndakokohdat huomioitu?

Sopeutumissuunnitelma kattaa hyvin laajan kirjon valtiollisia toimijoita ja osapuolia. Kun kyse on
kuitenkin kansallisesta sopeutumissuunnitelmassa, olisi toivottavaa, ettd muutkin toimijat (kuten
yksityissektori, jarjestot ja yksilot) olisi huomioitu ehdotuksessa laajemmin. Kuten luvussa 2.2. sivulla
18 todetaan, yhteisdtason haavoittuvuudella voidaan myos tarkoittaa kyvyttomyytta hyodyntaa
yksiloiden ja instituutioiden voimavaroja - rakentamalla yksildiden (ja eri sektoreiden, ei vain
viranomaisten) resilienssia ja kehittamalla heidan sopeutumistaan, edistimme myds kansallista
sopeutumista.

2. Tarkemmat huomiot luvusta ’Havaitut muutokset, vaikutusskenaariot ja riskit’ (Luku 2.2)

Luvussa esitellaan kattavasti ja kiitettavasti Suomessa jo tapahtuneita ja tulevia muutoksia ja
ilmastonmuutoksen nakyvia seurauksia. Seurauksissa luonnonvara-alalle kdaydaan lapi metsapaloja;
tassa osiossa olisi voinut kasitella myds pohjoisen metsien ja laajemmin maastojen, "uusien
maastopaloalueiden" tilannetta, seka niiden merkitysta pohjoisille luonnonvara-alueille.

Luvussa on erityisen kiitettdavaa, etta sivulla on 26 on huomioitu yhteiskunnan sdahkoistymisen ja
teknologiariippuvuuden lisddvan yhteiskunnan altistumista ilmastonmuutokselle, silla ne lisdavat
vaatimuksia sahkontuotanto- ja jakeluvarmuudelle.

Luvussa esitelladn seurauksia muille toimialoille, ja mainitaan, ettd maanpuolustukseen kohdistuu
samat ilmastonmuutoksen vaikutukset ja riskitekijat kuin siviiliyhteiskuntaankin. Lisaksi
ilmastonmuutoksella voi olla vaikutusta koulutukseen, harjoitteluun ja operatiiviseen toimintaan.
Tassa osiossa olisi voinut huomioida myds pelastustoimen - ilmastonmuutoksen edetessa
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pelastustoimi on usein se ala, joka kohtaa seuraukset ensimmaisenad, ja siten myds sen
sopeutuminen on merkittdvassa asemassa suomalaisessa yhteiskunnassa. llmastonmuutoksella on
vaikutuksia myos pelastustoimen koulutukseen, harjoitteluun ja operatiiviseen toimintaan.

Sivulla 29 puhutaan yhteis6- ja aluetason haavoittuvuudesta, ja mainitaan hulevesitulvat. Akuutin
pelastustoimen pumppaamisen eriyttaminen nousi tekstissa esille - kaikki tulvat aiheuttavat
akuutteja pelastustoimen toimenpiteita. Osiossa voisi mainita laajemmin, etta hulevesitulvat
aiheuttavat laajoja taloudellisia vaikutuksia ja voivat pahimmillaan aiheuttaa merkittavia
hairiotilanteita seka vaikeuttaa esimerkiksi ensihoidon tyota.

Kohdassa insitutionaalinen haavoittuvuus (s. 30) on huomioitavaa, ettd luvussa on nostettu esille
pelastustoimen tydvoimapula, mika tullee vaikuttamaan myds mm. pelastustoimen sopeutumisen
edistamiseen.

3. Tarkemmat huomionne suunnitelman visiosta ja paamaarista (Luvut 2.3 ja 2.4)

Sopeutumissuunnitelman visio on varsin hyva. Luomalla yhteiskuntaan turvallisuutta ja hyvinvointia
muuttuneessa(kin) ilmastossa sopeutumistyota voidaan pitda onnistuneena. Lisdksi padmaarat
sopivat visioon hyvin. On tarkeaa, etta toimijoita kannustetaan sopeutumisty6hon ensisijaisesti
mahdollisuuksien, ei uhkien kautta.

4. Ndkemyksenne teemasta 'Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja ennakointi' ja siihen sisaltyvista
tavoitteista ja toimenpiteista oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?

On erinomaista, etta sopeutumistyon Iahtékohtana on edelleen muutoksen vaikutusten
tunnistaminen, niiden ennakointi ja niihin sopeutuminen osana eri toimialojen normaalia
suunnittelua ja toimintaa. Kuten suunnitelmassa todetaan, ilmastonmuutokseen sopeutuminen ei
ole muusta toiminnasta erillista, vaan muuttuvan ilmaston vaikutuksiin on varauduttava kaikilla
sektoreilla missa se suoraan tai vélillisesti vaikuttaa toimintaymparistoon tai keskeisiin toiminnan
edellytyksiin. Siten tavoitteen 2 toimenpiteessa 2.1. (Ministeriot laativat tai paivittavat
hallinnonalakohtaisia sopeutumisen toimintaohjelmia tai suunnittelevat ja ohjaavat sopeutumista
osana muita ohjaavia asiakirjoja) olisi toivottavaa, ettd vastuutahoissa nimettaisiin kaikki ministeriot.
Sopeutumistoimien tulee olla osa jokaisen toimialan tyot3, ja sen toivoisi ndkyvan myos
ministeridtasolla.

5. Ndkemyksenne teemasta 'Kokonaisturvallisuus ja yleinen huoltovarmuustyd' ja siihen sisaltyvista
tavoitteista ja toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne ndkokulmasta?

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS) paivittdminen ilmastonmuutoksen riskien ndkokulmasta
on erittdin kannatettavaa, samoin huoltovarmuusselonteon osalta. Kokonaisturvallisuus kasitteena
on my0ds erinomainen valine ilmastonmuutoksen sopeutumisessa, silla se kattaa kaikki yhteiskunnan
toimijat ja kriittiset alat. Vuonna 2020 julkaistussa VNTEAS-hankkeessa "limastonmuutos ja Suomen
turvallisuus: Uhat ja varautuminen kokonaisturvallisuuden toimintamallissa" kuitenkin todetaan,
ettd kokonaisturvallisuuden lisdksi tarvitaan mm.

¢ yhteistyota hallinnonalojen ja -tasojen seka vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan kesken ja valilla
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e ilmastoturvallisuuden ja kriisiosaamisen vahvistamista esimerkiksi koulutuksella, rekrytoinneilla ja
harjoitteluilla

e ilmastouhkien parempaa seurantaa ja huomioimista ennakoinnissa

¢ iimastoturvallisuuden ndkdkulman vahvistamista kokonaisturvallisuuden suunnittelussa,
yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa seka sektorikohtaisissa kehittamisstrategioissa

¢ aloitteellisuutta kansainvalisissa ilmastoturvallisuuskeskustelussa esimerkiksi Ruotsin ja Norjan
kanssa

e jatkotutkimusta etenkin ilmastoturvallisuuden ketjuuntuvista ja siirtymavaikutuksista

6. Ndkemyksenne teemasta 'Ruoka- ja ravitsemusturva' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja toimenpiteista
oman toimialanne tai toimintanne nakékulmasta?

7. Nakemyksenne teemasta 'Infrastruktuuri ja rakennettu ymparistd' ja siihen sisaltyvista tavoitteista ja
toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?

Rakennetun ympariston osalta on tarkeda huomioida esimerkiksi EU-tason tyo, kuten komission
tekninen ohjeistus rakennusten sopeuttamisesta ilmastonmuutokseen (tulossa loppuvuodesta 2022:
https://c.ramboll.com/adapting-buildings).

8. Nakemyksenne teemasta 'Kuivuusriskien hallinta, luonnonvarojen kaytté ja hoito, luonnon
monimuotoisuus ja luontopohjaiset ratkaisut' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja toimenpiteistd oman
toimialanne tai toimintanne nakékulmasta?

Kuivuusriskien hallinnan toteuttaminen tulvariskien tapaan on erinomainen suunnitelma.

9. Ndkemyksenne teemasta 'Terveyden suojelu ja edistiminen' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja
toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?

Sivulla 60 todetaan, ettd vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisestd ilmaston muutoksen
kontekstissa tarkoittaa, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden tulee yhdessd muiden toimijoiden kanssa
sopia ja toteuttaa toimia, joilla tuetaan esimerkiksi haavoittuvimman vaeston (yli 65-vuotiaat)
varautumista helleaaltoihin erityisesti niilld alueilla, jotka ovat alttiina kaupunkien
lampodsaarekeilmidlle. Tassa osiossa tulisi huomioida myods muut kuin kaupungeissa asuvat idkkaat
ihmiset. Suomessa on yli 1,2 miljoonaa 65-vuotta tayttanytta henkil6a. Maara on jo yli 20 prosenttia
vaestosta ja osuus kasvaa. lakkaat ja etenkin muistisairaat iakkaat henkilot ovat riskiryhmassa
turvallisuuden nakékulmasta. Helleaaltojen vaikutus heihin myds muualla kuin kaupunkien
keskustoissa tulisi huomioida - esimerkiksi sisdlampdtilojen sdaataminen hoivakodeissa saattaa olla
ongelmallista, puhumattakaan kotona asuvista, jotka tarvitsevat apua ja tukea.

10. Ndkemyksenne teemasta 'Kulttuuriperinnén ja —ympariston suojelu’ ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja
toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?
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11. Nakemyksenne teemasta 'Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta' ja siihen sisdltyvista tavoitteista
ja toimenpiteista oman toimialanne tai toimintanne nikékulmasta?

Alueellisten riskiarvioiden lisaksi olisi tarkeda, etta ilmastonmuutokseen liittyvat riskit kdsiteltadisiin
kattavasti kansallisessa riskiarviossa. Aiemmissa alueellisissa arvioissa ilmastonmuutosta ei
kaytannossa huomioitu lainkaan, ja kansallisessa riskiarviossa sen maariteltiin kattavaksi teemaksi.
Riskiarvioissa tulisi kuitenkin nykyista paremmin kasitella aihetta konkreettisella ja kattavalla
otteella.

lImastonmuutokseen sopeutumistyo tulisi yhdistdd myos jo olemassa oleviin prosesseihin ja
malleihin, esimerkiksi ATT-malliin, joka on kehitetty turvallisuusympariston muutoksen seurantaa
varten. ATT-mallissa alueellista turvallisuutta tarkastellaan neljan turvallisuutta vaarantavan ja/tai
turvallisuutta heikentavan teeman avulla: luonnonilmiot ja ymparisto, teknisten jarjestelmien
toiminta, inhimilliset olosuhteet seka tahalliset haitanteot ja rikollisuus. Lisaksi teemojen
poikkisektoraalinen valinta tukee monitoimijaista yhteisty6ta, ja hankkeessa on myds tuotettu eri
teemoihin indikaattoreita, joita alueet voivat ottaa kayttoon turvallisuustilanteensa arvioimiseksi.

12. Ndkemyksenne teemasta 'Tietopohjan vahvistaminen ja tiedon jalkauttaminen' ja siihen sisaltyvista
tavoitteista ja toimenpiteistda oman toimialanne tai toimintanne ndkdkulmasta?

Tavoitteessa 19 vahvistetaan sada- ja ilmastonmuutosriskeihin ja sopeutumiseen liittyvaa tietopohjaa,
ja toimenpiteen 19.2. kuvauksessa mainitaan SM:n koordinoima Sendai-verkosto. Sendain
tavoitteiden mukaisesti Suomeen tulisi laatia kansallinen katastrofiriskien vahentamisen strategia,
joka voisi osaltaan huomioida kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumisen.

13. Nakemyksenne teemasta 'Viestinta ja vuorovaikutus' ja siihen sisaltyvista tavoitteista ja toimenpiteista
oman toimialanne tai toimintanne ndkokulmasta?

Viestinndssa ja vuorovaikutuksessa tulisi erityisesti huomioida kansalaiset ja heidan parissaan
toimivat, jotka jo nyt tekevat paljon yksildiden varautumisen ja resilienssin vahvistamiseksi. Tasta
voisi olla jopa oma tavoitteensa.

14. Ndkemyksenne teemasta 'Kansainvalinen yhteisty6' ja siihen sisdltyvista tavoitteista ja toimenpiteista
oman toimialanne tai toimintanne nakékulmasta?

15. Ndkemyksenne teemasta 'Sopeutumisen seuranta ja arviointi' ja siihen sisaltyvista tavoitteista ja
toimenpiteista oman toimialanne tai toimintanne nakokulmasta?

16. Ndkemyksenne luvun 2.5.13 lisdselvitystd vaativista toimenpiteistd oman toimialanne tai toimintanne
nakékulmasta?

Kuten jo mainittu, on harmillista, ettd yhteistyon laajentaminen jarjestokentan kanssa ei ole paassyt
laajemmin mukaan suunnitelmaan. Olisi erinomaista, jos suunnitelmassa kuitenkin esitettdisiin
konkreettisia toimenpiteitad tdman laajentamisen toteuttamiseksi, aikataulun kera.
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17. Miten arvioisitte suunnitelman toimenpiteiden vastuuttamista? Mahdolliset toimenpidekohtaiset
ehdotuksenne toteuttajien lisadamiseksi tai poistamiseksi?

18. Millaisena naette oman organisaationne tai edustamanne tahon roolin sopeutumissuunnitelman
tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamisessa?

SPEK kansalaisten ja yhteiskunnan resilienssin edistdjana osallistuu mielelldan
sopeutumissuunnitelman ja toimenpiteiden toteuttamiseen. Nahdaksemme tehokas sopeutuminen
edellyttaa kaikkien yhteiskunnan toimijoiden osallistumista ja esimerkiksi jarjestoissa tehdaan jo nyt
paljon tyota, joka voidaan ottaa osaksi sopeutumissuunnitelman toteuttamista ja joiden piiriin
sopeutumistoimia voidaan luontevasti ottaa mukaan.

19. Tarkemmat huomiot vaikutustenarvioinnista (Luku 2.6)

Jo suunnitelman alussa todetaan, ettd sopeutumiselta edellytetdan entistd enemman
hillintapolitiikan tapaan konkreettisia, maarallisia tavoitteita, joita voisivat olla esimerkiksi tavoite
vahinkojen vahentamiseksi. Samalla todetaan, etta tavoitetta ei kuitenkaan kaikissa tapauksissa
tarvitse maaritella vahinkojen kautta, vaan saantelylla voidaan asettaa selkeita raja-arvoja
vahinkojen vahentamiseksi, ja konkreettiset tavoitteet mahdollistaisivat myds
kustannustehokkuuden edellytyksen arvioinnin. Olisi hyva, jos sopeutumista pystyttaisiin arvioimaan
kuitenkin my6s ennaltaehkadisevan toiminnan kautta. Tama on tietenkin huomattavasti
haastavampaa, mutta saastettyjen kustannusten ja inhimillisten voimavarojen kautta varautumisen
ja ennaltaehkadisyn merkitys muuttuu konkreettiseksi. Silloin pystytdan myds osoittamaan
sopeutumisen kustannukset suhteessa sopeuttamatta jattamiseen, mika usein on kalliimpaa.

20. Muut huomiot suunnitelmaluonnoksesta.

Grondahl Mika
Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto SPEK

Hanhikoski Taina
Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto SPEK
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