MMM lausunto koskien tydryhman
ehdotusta kansalliseksi ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmaksi 2030 (KISS2030)

Yleista

Maa- ja metsatalousministeri® (myohemmin MMM) kiittaa Kansallisen
ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelman tyoryhméa hyvin tehdysta
valmistelutydsta. Tyoryhmadan osallistui virkamiehia laajasti eri
hallinnonaloilta. Suunnitelmaa valmisteltiin myds laajalla
valtioneuvoston ulkopuolisella kokoonpanolla. Valmistelussa tehtiin
Suomalaisen Tiedeakatemian kanssa yhteistyota Tiedesparrauksen muodossa
tutkijoiden asiantuntemuksen saamiseksi teemoihin, joita sopeutumisen
nakdékulmasta ei ole aiemmin kasitelty valtionhallinnon suunnitelmassa
(kustannustehokkuus ja oikeudenmukaisuus) .

Sopeutumissuunnitelmaluonnos koskee kaikkia valtioneuvoston
hallinnonaloja ja suunnitelmaluonnoksessa on onnistuttu kuvaamaan toimet
yleisella tasolla. Tarkemmat toimenpidesuunnitelmat sisaltyvat
hallinnonalakohtaisiin sopeutumissuunnitelmiin, Jjoita tehdaan useilla
hallinnonaloilla. Esimerkiksi paraikaa viimeistell&adn MMM:n hallinnonalaa
koskevaa sopeutumissuunnitelmaa.

MMM haluaa lausunnollaan tukea sopeutumissuunnitelmaluonnoksen loppuun
saattamista ja tuo lausunnossaan esille seka yleisempid sopeutumiseen
liittyva tavoitteita ja politiikkanakdkulmia, ettd yksityiskohtaisempia
kommentteja luonnokseen.

Onko ehdotettu kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030
tasapainoinen, eli onko kaikki tarvittavat nakokohdat huomioitu?

MMM haluaa tuoda esille tarpeen kehittda ilmastonmuutokseen varautumisen
sopeutumisen politiikkakehikkoa kokonaisvaltaisesti ja kunniahimoisesti.
Vaikka ennakoidut vaikutukset olisivat Suomessa paasaantdisesti
hallittavissa ja eri toimialoilla on tehty sopeutumistyodta jo
ansiokkaasti, ministerid tunnustaa tarpeen nostaa kokonaisvaltaisen ja
yhteen sovittavan sopeutumispolitiikan painocarvoa yhteiskunnassa entista
korkeammalle tasolle. Kuten Pariisin ilmastosopimuksessa ja EU:n
sopeutumisstrategiassa todetaan, tulisi ilmastonmuutokseen sopeutuminen
nostaa yhta kunnianhimoiselle tasolle kuin ilmastonmuutoksen hillintad on
jo nykyisin. Hillintd ja sopeutuminen ovat toisiaan tédydentavia.
Ministerid esittaad, etta suunnitelmaluonnosta arvioidaan ja taydennetaan
vield sen suhteen, tukeeko se riittédvasti kokonaisvaltaista
sopeutumispolitiikkaa ja onko kunnianhimon ja toimenpiteiden taso
riittavan korkealla tasolla.



Suunnitelman osiossa 2.1.2 viitataan siihen, ettd kansallisen
sopeutumissuunnitelman toimilla pyritaan vastaamaan EU:n
sopeutumisstrategian kokonaisuuteen. MMM kiinnittdd kuitenkin huomiota
siihen, ettd suunnitelmaluonnoksessa tavoitteiden ja toimien yhteys EU-
tason sopeutumisstrategiaan j&&d osin epaselvaksi. MMM esittaa
harkittavaksi, etta yhteyttda EU-strategian toimiin kuvattaisiin
suunnitelmassa tarkemmin. Suunnitelmassa tulisi myds avata perustelut
niiden EU-strategian toimien osalta, joihin ehdotetussa suunnitelmassa
el vastata.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen on paljolti alueellista ja paikallista
toimintaa. kaikkea varautumista ja sopeutumista ei voida tehda vain
valtiollisten toimijoiden tyona. MMM kiinnittdd huomiota, etta
suunnitelmaluonnos vaikuttaa ministerid- ja virastokeskeiselta. MMM
pitaa perusteltuna, ettd suunnitelmaluonnosta arvioidaan ja kehitetaan
viela siihen suuntaan, ettd se edistda eri toimijoiden, elinkeinoelaman,
alueellisten toimijoiden ja jopa kansalaisten kykya sopeutua

vaajaamattomiin muutoksiin entista paremmin.

Tarkemmat huomiot luvusta ’'Havaitut muutokset, vaikutusskenaariot ja
riskit’ (Luku 2.2)

MMM pitaa erittdin hyvanad luonnoksessa olevan kaltaista tiivista ja
selkedaa kuvausta luvussa 2.2. MMM esittda harkittavaksi, etta
tarkasteluun lisdttdisiin ndkokohtia siitd, kuinka ilmastonmuutos
vaikuttaa esimerkiksi eri lailla maan eri osa-alueisiin, eri
vaestoryhmiin, mitka& ovat taloudelliset ei-makrotaloudelliset
vaikutukset, mika on darevoitymisen vaikutukset finanssi- Jja
vakuutussektoreille.

Tarkemmat huomionne suunnitelman visiosta ja paamdarista (Luvut 2.3 ja
2.4)

MMM pitaad esitettyd visiota ja paamaaria kannatettavina.

Lisdksi esitetddn, ettda luvun 2.4. tekstid lavennettaisiin siten, etta
kokonaisuuteen kytkeytyisivadt julkisten toimijoiden lisdksi myds
yksityiset toimijat laajasti ja jopa kansalaiset.

MMM haluaa tuoda esiin lisdksi seuraavat nakokulmat:
2.5.1. Tavoitteet ja toimet vievat kohti padamaaria

MMM vhtyy esitettyihin tavoitteisiin ja toimiin. MMM kiinnittdad huomiota,
ettd myds muiden kuin valtiollisten toimijoiden roolia olisi syyta
tarkastella konkreettisemmin. MMMM pitdisi myds hyvana, etta
suunnitelmassa maadriteltdisiin konkreettisemmin olemassa olevia Jja
tarvittavia tulevia resurssikohdennuksia.



2.5.1 Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja ennakointi

MMM pitaa kansallisen tason sopeutumiseen liittyvaa strategista
suunnittelua ja ennakointia erittédin tédrkeand. MMM esittéaa harkittavaksi,
ettda luonnosta ja siihen sisdaltyvid toimenpiteita viela arvioitaisiin sen
suhteen, etta kansallisen tason kunnianhimoa ja toiminnan tasoa saadaan
nostettua entista korkeammalle. Yhtena mahdollisuutena voisi olla nostaa
esille taloudellisten resurssien kohdentaminen ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen; onko ilmastonmuutokseen sopeutumiselle riittavasti
rahoitusmahdollisuuksia (esim. budjettiallokaatio, Kansallinen
Ilmastorahasto, rakennerahastot, jne.).

2.5.2 Kokonaisturvallisuus ja yleinen huoltovarmuustyd

MMM pitdad erittdin onnistuneena esityksena, etta ilmastonmuutokseen
sopeutuminen kytketadn kokonaisturvallisuuteen ja huoltovarmuuteen.
Naiden lisaksi ehdotetaan harkittavaksi, ettad sopeutumistyd ja -
suunnitelma kytkettdisiin myds laajempaan varautumistoimintaan ja/tai
pelastustoimeen.

2.5.4 Infrastruktuuri ja rakennettu ymparisto

MMM pitaa hyvana, ettd suunnitelmaluonnoksessa on tarkasteltu
infrastruktuuria laaja-alaisesti. MMM:n arvioi, ettd liikenne- ja
viestintdinfrastruktuuria koskevia toimenpiteita ja niiden riittavyytta
tulisi vield arvioida lisadaa. Esimerkiksi viestintdinfrastruktuurin osalta
ei ole vield esitetty yhtadan toimenpidetta.

Vastaavasti rakennettua ymparistd koskevia toimenpiteita olisi syyta
viela taydentaa ja tdydentda. T&lloin eri toimijoiden, kuten kuntien ja
Kuntaliiton roolia tulisi vielad pohtia ja taydentad. Tutkimusta
ekologisten yhteyksien yhteydesta ja vaikuttamisesta sopeutumiseen olisi
tehtava lisaa, jotta voidaan todeta tama yhteys ja sen jalkeen madaritella
sopivat kustannustehokkaat toimet asiaan kuuluviin kohteisiin.

Energiainfrastruktuuria ja teollisuutta koskevat tiedot ja esitykset ovat
suppeita. Luonnoksessa ei kadsitelld esimerkiksi aarevdéityvan ilmaston
vaikutuksia tuulivoimatuotantoon, ydinvoimaan liittyvia kytkentoja,
mahdollisia vaikutuksia biocenergian tuotantoon ja kayttodn. Toisaalta
ilmastonmuutoksen vaikutukset teollisuuden toimintaan voivat poiketa
siitd, mitad ne ovat vain teollisuusinfrastruktuuriin liittyen. Suomessa
voi olla erilaisia teollisuuden ja elinkeinocaloja (kuten esimerkiksi
matkailuala, vakuutus- ja finanssiala), Jjotka voivat laajentaa omaa
liiketoimintaansa ilmastonmuutoksesta johtuen.

MMM esittéda, etta luonnosta vield taydennettdisiin ja toiminnan
ohjaamisen konkretian ja kunnianhimon tasoa nostettaisiin
jatkovalmistelussa. Lisdksi esitetaan harkittavaksi, ettd elinkeinojen
edistaminen muuttuvissa ilmasto-olosuhteissa voitaisiin erottaa
infrastruktuurista erilliseksi osa-alueeksi.

2.5.5 Kuivuusriskien hallinta, luonnonvarojen kayttd ja hoito, luonnon
monimuotoisuus ja luontopohjaiset ratkaisut



Kohdassa 2.5.5.2 Luonnonvarojen kayttd ja hoito todetaan, etta
"metsdtuhotilanteissa laki metsdtuhojen torjunnasta velvoittaa
metsdnomistajaa ja metsdammattilaista tiettyihin toimenpiteisiin.
Esimerkiksi tuhojen aiheuttamista hakkuista tulee tehdid
metsdnkdyttéilmoitus.” Metsadnkayttdilmoitus on metsdlain mukainen
velvollisuus. Jos taman lisdksi halutaan antaa esimerkki metsatuholain
mukaisista toimenpiteistd, voil mainita esimerkkind, ettd tuore
havupuutavara on kuljetettava pois metsistd kesdn ajaksi tiettyihin
madrdaikoihin mennessa.

2.5.6 Terveyden suojelu ja edistaminen

MMM pitd& erinomaisena, ettd sopeutumissuunnitelmassa nostetaan esille
terveyden suojelu ja edistdminen. MMM esittdd harkittavaksi, olisiko
helteen lisdksi syytd nostaa muitakin nadkokulmia esille.

2.5.8 Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta

MMM pitdd& erinomaisena, etta alue- ja kuntatason sopeutuminen on nostettu
keskeisesti esille suunnitelmaluonnoksessa. Kasitys on, etta teksteja
vielad tarkennetaan ajantasaisen tilanteen osalta (esim. ilmastolain
paivitys) . Esitettyjen toimenpiteiden lisaksi MMM esittaad harkittavaksi,
olisiko mahdollista maarittad jonkinlaisia taydentavia rakenteita ja
vuorovaikutus- ja/tai ohjauskeinoja valtiollisten toimijoiden,
kunnallisten ja muiden toimijoiden valillsa.

MMM pitaa tarkeana huomata, ettd maaseudun elinvoima ja muutosvalmius
ovat koko Suomen etu. Maaseudulla sijaitsee suuri osa luonnonvaroista,
joiden hyddyntédmiseen valtaosa elinkeinotoiminnastamme Jja
vientiteollisuudestamme perustuvat. Elinvoimainen maaseutu tarjoaa
ratkaisuja niin uudistumiseen, kuin ymparistd- ja ilmastokysymyksiin.
Siksi tavoitteena tulisi olla, ettd elinvoimainen maaseutu ja sen
toimijat ovat muutosvoimaisia ja kykenevadt sopeutumaan muuttuvaan
toimintaymparistoon.

2.5.11 Kansainvalinen yhteistyo

MMM pitdd erinomaisena, ettd suunnitelmaluonnoksessa on mukana myds
kansainvadlinen ulottuvuus. Sopeutuminen on syyta kytked yhteen kestavan
kehityksen kokonaisuuteen. MMM esittaa, etta luonnosta arvioidaan ja
tdydennetdadn siten, etta siind on kansainvalisen ja kahdenvéadlisen
yvhteistydon lisdksi toimenpiteitda EU politiikkojen, keinojen ja
rahoituksen suuntaan.

2.5.13 Lisavalmistelua edellyttavat toimenpiteet

MMM pitaa ymmarrettavanad, ettei kaikkia valmistelun yhteydessa esille
nousseita nakokohtia ole voitu vield konkretisoida
suunnitelmaluonnokseen. MMM pit&a& kuitenkin tarpeellisena, ettd useita
mainittuja kokonaisuuksia pyrittdisiin konkretisoimaan jo tadss& vaiheessa
siten, ettd tyd kaynnistyisi ja sitd tédydennettidisiin ja tarkennettaisiin
muutaman vuoden kuluessa saatavien kokemusten pohjalta. Esimerkiksi
osaamisen tai tydsuojelun kehittadmiseen voitaisiin harkita jonkinlaisia
esiselvityksiada tai kokeiluja jo tassa vaiheessa.



Tarkemmat huomiot wvaikutustenarvioinnista (Luku 2.6)

MMM huomioi, etta SOVA-arvioita ei ole tehty suunnitelmasta. Laki ei
edellytd SOVA-arviota suunnitelmasta, Jjoka el aiheuta suoria
ymparistovaikutuksia. MMM mukaan voidaan katsoa, ettd talla
strategiatasoisella suunnitelmalla ei ole merkittadvia suoria
ymparistovaikutuksia. Kattava vaikutusten arviointi suunnitelmasta
kuitenkin puuttuu. MMM pitada tarkeand kehittaa sopeutumistoimien
vaikutusten arvioinnin menetelmid& jatkossa. Naita voidaan hyddyntaa
hallinnonalakohtaisissa tarkempia toimenpiteita sisaltavissa
sopeutussuunnitelmissa.



