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Hallituksen esitys laiksi maataloustuotteiden markkinajirjestelysti annetun lain muuttamisesta
(koulujakelu)

Asettamispiiitoksen muutos
fer i1 17 O30:00 JROIS
Maa- ja metsdtalousministerion ruokaosasto (RO) on pdittinyt muuttaa lainsaddantohan-
ketta (MMMO038:06/2016), joka koskee hallituksen esityksen laatimista eduskunnalle laik-
si maataloustuotteiden markkinajirjestelystd annetun lain (999/2012), jiljempind markki-
najérjestelylaki, muuttamista ja sen nojalla annettavia asetuksia. Muutos koskee niin sano-
tun koulujakeluohjelman tdytdntdonpanon edellyttimien sdddésmuutosten uutta aikataulua
siten, ettd hanke pdéttyy 31.1.2017 sijaan 30.9.2017.

Uusi toimikausi
21.12.2015 - 30.9.2017

Tausta
Alkuperiisen hankkeen péétarkoituksena on ollut valmistella tuottaja- ja toimialaorganisaa-
tioiden hyviksymistd koskevat markkinajérjestelylain muutokset. Nimi muutokset esitel-
1d4n suunnitellun mukaisesti syksylld 2016. Lis#ksi hankepaitoksessi todetaan: “Nykyisen
markkinajérjestelyn koulumaito- ja kouluhedelméohjelmat ollaan yhdistimassi koulujake-
luohjelmaksi ja tima saattaa aiheuttaa tarpeen muuttaa kansallisia sdddoksia.”

EU:n lainsd4dénndssd sdddetddn jasenvaltioille vapaaehtoisesta jérjestelméstd, joka mah-
dollistaa EU-rahoitteisen tuen mydntdmisen maitotuotteiden (koulumaitotuki) ja hedelmien
ja vihannesten (kouluhedelmituki) toimittamiseen péivikotien ja oppilaitosten lapsille.
Suomessa on kaytossd koulumaitotuki. Sen téytédntdonpanosta sdddetddn markkinajirjeste-
lylaissa. EU:n lainsdddéntdd uudistetaan parhaillaan siten, ettd koulumaitotukea ja koulu-
hedelmitukea koskevat komission asetukset korvataan komission delegoiduilla ja taytin-
té6npanoasetuksilla ja siten, ettd jarjestelmét yhdistetdén koulujakelujérjestelmiksi. Samal-
la jérjestelméén lisitddn kansallisesti toimeenpantavia liitdnndistoimia, joilla on tarkoitus
edistdd erityisesti tuotteiden kulutusta sekd tietimystd terveellisestd ruokavaliosta. EU:n
lainsddddnndn muutokset edellyttdvat muutoksia markkinajirjestelylain koulumaitoa kos-
keviin siddnndksiin. Koska Suomessa on péitetty ottaa kiyttoon myos kouluhedelmituki,
markkinajdrjestelylakiin tulisi lisétd myos sen tdytdnté6npanoa koskevat siinnokset.

Hankkeen toteuttamisen yhteydessd on kidynyt ilmi, ettd koulujakeluohjelmaa koskeva
EU:n lainsdddantd ei valmistu odotetussa aikataulussa, vaan luultavasti vasta vuoden 2016
lopussa tai vuoden 2017 alussa. Néin ollen koulujakeluohjelmaa koskevaa muutosesitysti
ei voida antaa alun perin suunnitellussa aikataulussa syksylld 2016, vaan vasta vuoden
2017 puolella. Koska muutokset on saatava voimaan ennen syksylld 2017 alkavaa koulujen
lukuvuotta ja koska muutoksilla on vaikutusta valtion talousarvioon, tulisi muutosesitys
antaa kevéddn 2017 lisdbudjetin yhteydessd. Jirjestelmén toimivuutta on seurattava timén
jélkeen jonkin aikaa koulujen alkamisen jilkeenkin. Niistd syistd hankkeen toimikautta
tulisi jatkaa syyskuun 2017 loppuun saakka.



Tavoitteet

Tavoitteena on ottaa kansallisessa lainsdéddinnéssd huomioon uudistetusta EU:n koulujake-
lujérjestelmisté aiheutuvat muutokset ja mahdollisuus tukea my6s hedelmien ja vihannes-
ten kulutusta kouluissa ja oppilaitoksissa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevéistunto-
kaudella 2017 lisdbudjetin yhteydessé ja asetukset kevdalld 2017.

Tehtivi
Hankkeessa on tarkoitus laatia luonnos hallituksen esitykseksi laiksi maataloustuotteiden
markkinajérjestelystd annetun lain muuttamisesta sekd uudistaa siihen liittyvid asetuksia.
Organisointi

Alkuperiisen hankepaitéksen mukaisesti hanke toteutetaan virkatyond. Padvastuullinen
valmistelija on lainsdididntoneuvos Aku-Petteri Korhonen (ruokaosasto (RO), oikeudelli-
nen yksikkd (OKY)). Sdaddsten valmisteluun osallistuvat neuvottelevat virkamiehet Pekka
Sandholm ja Niina Kauhajirvi sekd ylitarkastaja Jouni Pynnoniemi (RO markkinayksikko
(MARY)) ja vanhempi hallitussihteeri Jukka Rénkimies (RO/OKY).

Hankkeessa tehdddn yhteistyotd Maaseutuviraston kanssa.
Kustannukset ja rahoitus
Hankkeella ei ole kiytdssi erillisid varoja hankkeen toteuttamiseen. Hankkeen kustannuk-

set hankkeen sitomia henkildresursseja lukuun ottamatta muodostuvat 1dhinné esityksen ja
asetusluonnosten kidntimisestd sekd mahdollisesta vaikutusten arviointiin liittyvén selvi-

tyksen hankinnasta.
Osastopédllikko Risto Artjoki
2/ Le.
Hallitusneuvos Tanja Viljanen
LIITTEET Saiddoshankkeen suunnitelma ja aikataulu
JAKELU Lainsdidantoneuvos Aku-Petteri Korhonen

Vanhempi hallitussihteeri Jukka Rankimies
Neuvotteleva virkamies Pekka Sandholm
Neuvotteleva virkamies Niina Kauhajérvi
Ylitarkastaja Jouni Pynnéniemi

TIEDOKSI Kansliapaillikko Jaana Husu-Kallio
Erityisavustaja Jukka-Pekka Kataja
Ylijohtaja Veli-Pekka Talvela



LIITE LAINSAADANTOHANKKEEN ASETTAMISPAATOKSEEN MMMO038:00/2015

SAADOSHANKKEEN SUUNNITELMA

1. ASETTAMISPAATOS JA SEN MUUTOS

Asettamispddtos 17.12.2015 (MMMO038:00/2015) ja sen muutos 29.6.2016.

2. VALMISTELUUN OSALLISTUVAT TAHOT

Sdddéksen esittelijd: Hallituksen esitys/Aku-Petteri Korhonen ja asetukset/Jukka Rankimies
Muut valmisteluun osallistuvat: Pekka Sandholm, Niina Kauhajérvi ja Jouni Pynnéniemi
Sdddosvalmisteluavustaja: Pdivi Ranta, RO/OKY

Muut viranomaiset: Maaseutuvirasto

3. HANKKEEN SISALTO

Tavoitteena on ottaa lainsdddanndssd huomioon koulujakelujirjestelméstd aiheutuvat muutokset ja mah-
dollisuus tukea my6s hedelmien ja vihannesten kulutusta kouluissa ja oppilaitoksissa.

4. HANKKEEN KESKEISET SIDOSRYHMAT

Hankkeessa kuullaan muutosten kannalta keskeisid tahoja, joita ovat ainakin tuotteita jakavien koulujen
edustajat, terveellisid ruokailutottumuksia edistévit tahot ja tuotteiden jakeluun ja muihin jérjestelmén
edellyttimiin toimenpiteisiin mahdollisesti osallistuvat toimijat.

5. HANKKEEN TULOKSET

Hankkeessa laaditaan selvitys esityksen vaikutuksista, yhteenveto kuulemistilaisuuden/lausuntokierroksen
tuloksista, hallituksen esitys ja valtioneuvoston asetus.

6. HANKKEEN TOTEUTTAMISEKSI TARVITTAVA AINEISTO/TAUSTASELVITYKSET

Selvitykset/raportit/lausunnot/mietinnét: Selvitys esityksen vaikutuksista: Hankkeen toteuttaminen edel-
lyttdd selvitystd koulumaitojakelun nykytilasta sekéd uusien sddnndsten toimeenpanon taloudellisia ja yh-
teiskunnallisia vaikutuksia. Vaikutusarvioiden osalta voidaan tarvittaessa hankkia myds ulkopuolista sel-

vitystd.

Euroopan unionin lainsddddnto/EU:n toimielinten pddtdkset ja kansainvilinen vertailu: Markkinajérjes-
telyyn liittyvét vuonna 2016 voimaan tulevat komission delegoidut ja tdytdntdonpanoasetukset. Esityk-
sessd pyritdéin arviomaan my6s muiden maiden kéytdntdjd, vaikkakin télle asettaa rajoituksia se, ettd jar-
jestelma tulee olemaan uusi kaikissa jisenmaissa.



7. ARVIO SAADOKSEN VAIKUTUKSISTA

Vaikutus kylléd/ei/ei muutokset vihdisid/mittavia
tiedossa

Muutokset alaisen hallinnon tietojérjestelmiin kylla vihdisid

Vaikutukset talousarvioon kylld viahiisid

Uusia toimeenpanotehtdvid alaiselle hallinnolle/ | kylld vihdisid

lisdmaédrdrahatarve

Tehtdvid siirretddn toisen hallinnonalan viran- | ei

omaiselle

Aiheuttaa hallinnollista taakkaa yrityksille ei tiedossa

Aiheuttaa taloudellisia kustannuksia yrityksille ei tiedossa

8. TYOSKENTELYTAVAT JA TYONJAKO
1. Valmisteluryhmad jakaa tietoa ja kommentoi luonnoksia sdhkdpostitse sekd kokoontuu tarvittaessa.

2. Valmisteluvastuut

1. Pidvastuullinen hallituksen esityksen valmistelija tuottaa kohdan 5 ja 6 selvitysten perusteella:
- luonnos hallituksen esityksen pykiiliksi ja yksityiskohtaisiksi perusteluiksi (
- hallituksen esityksen yleisperustelut lukuun ottamatta vaikutusten arviointia ja muita jiljempéna
mainituille henkildille osoitettuja osioita
- yhteenveto hallituksen esityksesté saaduista lausunnoista
- tiedoteluonnos lain antamisesta ministerin tiedotukselle

2. Jukka Rénkimies:
- kansalliset asetukset ja niiden esittely

3. Pekka Sandholm:
- hallituksen esityksen kohta keskeiset ehdotukset”,
- hallituksen esityksen kohta “vaikutusten arviointi”
- hallituksen esityksen kohta “kansainvélinen vertailu”
- valtion talousarvioon liittyvit selvitykset ja toimenpiteet

3. Téssd vaiheessa ei ole tiedossa, onko valmistelussa tarpeen kuulla asiantuntijoita esimerkiksi taloudel-
listen vaikutusten arvioinnin osalta.

Hankkeesta tiedottaminen toteutetaan seuraavasti:

Viestinnin kohde Tapa Vastuutaho
Asettamispaitds tiedote ministerion internet-sivuilla | tiedotus
Lausuntokierroksen tulokset lausuntoyhteenveto julkaistaan | RO/OKY

ministerion internet-sivuilla
Esityksen/sdéddoksen anta- | tiedote ministerion internet-sivuilla | tiedotus
minen

11. HANKKEESEEN LIITTYVIEN RISKIEN ARVIOINTI

Hankkeen riskien kannalta keskeistd on, ettd tarvittavat selvitykset valmistuvat suunnitellussa aikataulus-
sa. Erityisesti vaikutusarvion valmistuminen ajoissa on tdrkedi. Aikataulun osalta riskind voi olla myos
EU:n tdytdnt66npanolainsdddénnén valmistumisen viivdstyminen, jolloin myds kansallisten sd@nndsten
antaminen suunnitellussa aikataulussa voi vaarantua.
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