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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi Yleisradio Oy:sta annetun
lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiotieteen tohtori (Kirsti) Marjaana Mykkénen kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi Yleisradio Oy:std annetun lain muuttamisesta.

Olen julkiseen palveluun ja niiden televisio- ja verkkokanavien sisaltétarjontaan keskittynyt
viestinnan tutkija, ja Ylessa pitkaan tyoskennellyt tuottaja ja ohjaaja. Vaitostutkimukseni kasitteli
television asiaohjelmien yksilollista ja yhteiskunnallista merkitysta. Tata taustaa vasten tarkastelen
hallituksen esitysta toiminnan avoimuuden ja sananvapauden nakoékulmista.

Lakiehdotuksen seitsemédnnen pykalan (7b§,) lisdys, jonka mukaan yhtion on edistettava taloutensa
ja toimintansa avoimuutta, on merkittdva seka yhtion yhteiskunnallisen arvon sailyttdmisen ja
kasvattamisen etta kansalaisten sananvapauden ja tiedollisten oikeuksien kannalta

Huomionarvoista on, ettd ehdotuksessa ja sen perusteluissa mainitaan talouden avoimuuden
rinnalla erikseen toiminnan avoimuus. Ylen kohdalla keskeinen osa sen toimintaa on julkisen
palvelun ohjelmatoiminta, jonka tulee lain 7§ muutosten jalkeen edelleen muun muassa tarjota
monipuolisia tietoja, mielipiteita ja keskusteluja seka vuorovaikutusmahdollisuuksia, tuottaa, luoda,
kehittaa ja sailyttaa kotimaista kulttuuria, taidetta ja virikkeellista viihdetta ja ottaa ohjelmistossa
huomioon sivistys- ja tasa-arvonakokohdat, seka tarjota mahdollisuus oppimiseen ja itsensa
kehittamiseen.

Kaytdnnon tasolla esitysluonnoksessa toiminnan ja talouden avoimuutta konkretisoidaan vain
talouden termein, muun muassa kustannusten avaamisena. Julkisen palvelun tehtavan osalta
todetaan, etta sitd valvovat omalta osaltaan Ylen hallintoneuvosto seké Liikenne- ja viestintavirasto.
Sitd mita elementteja tehtavaan katsotaan kuuluvan, miten niiden avoimuus toteutetaan, tai miten
toteutusta valvotaan, ei ilmene esityksesta eikd muutoksia esittaneen tyéryhman raportista.

Ohjelmatoimintaa ohjaavien periaatteiden, tavoitteiden ja suunnitelmien lapinakyvyys olisi oleellista
laissa maadriteltyjen kansalaisten monipuolisen tiedonsaannin, osallisuuden, oppimisen ja itsensa
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kehittamisen toteutumiseksi. Ylen nykyinen suljettu ja sisdanpain kdantynyt paatoksenteko on jo
johtanut siihen, etta perinteiset julkisen palvelun sivistys- ja oppimissisallét ovat merkittavasti
vahentyneet, joidenkin ohjelma-alueiden kohdalla olemattomiin. Esimerkiksi elinikdisen oppimisen
sisaltdja ei enda juuri ole.

Julkisen palvelun ohjelmatoiminta Suomessa ja monessa verrokkimaassa, missa seka julkinen
palvelu, kansalaisten tiedontaso ja demokratia ovat vahvoja, perustuu laadulle ja monipuolisuudelle.
Se edustaa ajateltuja ja jasenneltyja kokonaisuuksia, yleisdjen monenlaisuuden ymmartamista ja
ohjelmien loydettavyyden arvostamista. Pysyvyyksia ja jatkuvuuksia edustavat ohjelmamuodot, tieto
ja mielekkaat kontekstit, ovat se perusta, jolle hetkessa ja ajassa nopeasti vaihtuva ajankohtainen ja
viihdyttdva ohjelmisto rakentuu. Julkisen palvelun perusohjelmisto on kansalaisille tarkeaa ajattelun,
ymmarryksen, resiliensiin ja hallinnan tunteen kannalta.

Ellei lakiesityksen perddma avoimuus tosiallisesti tapahdu myos julkisen palvelun ohjelmatoiminnan
suhteen, on riski, ettd yhteiskuntaan merkittavasti vaikuttavien ohjelmalinjausten tekeminen jaa
heiveroisen tutkimustiedon ja oletusten varaan. Silloin vastaavan toimittajan mahdollisuus tehda
sisaltopaatoksia hyvin informoituna ja laadukkaan tiedon perusteella on mahdotonta, ja
ohjelmapaatoksia joudutaan tekemaan tehtavassa kulloinkin olevan henkilén oman maun varassa.

Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan toteutumisen valvonta edellyttda, etta esitysta tai sen
soveltamista tdydennetadn maarittelemalld mita julkisen palvelun ohjelmatoiminta on, ja miten se
eroaa siita paivittaisesta ohjelmatoiminnasta, johon hallintoneuvostolla ei esityksen mukaan ole
toimivaltaa puuttua. Eronteko péivittdisen ohjelmatoiminnan ja julkisen palvelun ohjelmiston valilla
on valttamatonta, jotta esityksen edellyttdma avoimuus ja sen valvonta voi toteutua. Julkisen
palvelun ohjelmiston tasmallinen maarittely muuttuvassa maailmassa on toki mahdotonta, mutta
sitd voitaisiin joustavasti tehda osana avoimuusprosessia, jossa konsultoitaisiin sidosryhmia,
tutkijoita ja kansalaisia, systemaattisesti, osana arkista ohjelmakehitysta ja paatoksentekoa. Julkisen
palvelun ohjelmistojen maaran ja laadun asettaminen yhteiskunnallisen keskustelun ja arvioinnin
kohteeksi johtaisi oleelliseen muutokseen nykytilanteeseen verrattuna. Tama ei vaikuttaisi
vastaavan toimittajan vastuisiin, mutta toteuttaisi lakiehdotuksen perustelujen toiveen siita, etta
avoimuusvelvoite voisi lisata Ylen, yleisén ja muun yhteiskunnan valista vuorovaikutusta, ja siten
vaikuttaa myodnteisesti Ylen toimintaan julkisen palvelun tehtavien tayttamisessa.

Vastaavista konsultaatioista ja yleisradioyhtididen yllapitamista kansalaiskeskusteluista on
esimerkkeja muun muassa Britanniassa ja Sveitsissa, joissa ne ovat vahvistaneet yhtididen asemaa
kansalaisten arjessa. Niiden esimerkkien mukainen, hallituksen esityksen korostama aktiivinen
avoimuus edistaisi esityksen tavoittelemaa tosiasiallista sananvapautta: 2Sananvapauden osalta
tama tarkoittaa erityisesti sita, etta julkisen vallan tulee luoda sellainen toimintaymparisto, joka
tukee yksilon mahdollisuuksia ilmaista ja vastaanottaa erilaisia viesteja. Erityisesti
yleisradiotoiminnassa julkisen vallan luomat reunaehdot yleisradiotoiminnan harjoittamiseen on
keskeisella sijalla”
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