LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO Asianumero:  VN/23098/2024
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET Piivamaara: 18.3.2025

Lausuntoyhteenveto: hallituksen esitysluonnos
Yleisradio Oy:sta annetun lain muuttamisesta

Yleista

Liikkenne- ja viestintaministeridssa on valmistelussa hallituksen esitys, jossa ehdotetaan, etta lakiin
lisdtdan Yleisradion toiminnan ja talouden avoimuutta koskevat s&dadnnokset, tdsmennetdan
Yleisradion huoltovarmuuteen liittyvaa tehtavaa sekéa joustavoitetaan Yleisradion hallintoneuvoston
jAsenmaérad. Muutokset perustuvat parlamentaarisen Yle-tyéryhman 12.9.2024 julkaistuun
mietintéon. Liséksi lakiin ehdotetaan lisattdvaksi EU:n medianvapausasetuksen edellyttamat
Yleisradion toimituksellisesta paatoksenteosta vastaavien johtohenkildiden valintaa ja erottamista
koskevat perusteet ja menettelyt.

Liikenne- ja viestintaministerié pyysi sidosryhmiltd lausuntoja hallituksen esitysluonnoksesta
Yleisradio Oy:sta annetun lain muuttamiseksi. Esitys oli lausuttavana lausuntopalvelu.fi -palvelussa
ajalla 21.2. — 14.3.2025. Esitysluonnoksesta saatiin 22 lausuntoa. Lausunnon antoivat:
oikeusministerio, Liikenne. ja viestintavirasto, Audiovisual Producers Finland - APFI ry, DECA-
tutkimuskonsortio (Helsingin yliopisto), Julkisen sanan neuvosto, Kulttuuri- ja taidealan
keskusjarjest6 KULTA ry, Medialiitto ry, MTV Oy, Paatoimittajien yhdistys ry, RadioMedia ry, RTTL
Radio- ja televisiotoimittajien liitto ry, Sanoma Media Finland Oy, Suomen Journalistiliitto, Tampereen
yliopisto, Tampereen yliopiston julkisoikeuden professori Riku Neuvonen, Vapaa-ajattelijain liitto ry,
Yleisradio Oy, Yleisradion hallintoneuvosto ja Ylen ohjelmatyontekijat ry. Liséksi lausunnon jatti 3
yksityishenkilda.

Lausuntopalaute

Oikeusministerio kiinnittda lausunnossaan erityistda huomiota ehdotettuun Ylen avoimuutta
koskevaan saéntelyyn (7 b 8) ja toi esiin, etté ehdotettu s&dnnés on hyvin vélja ja velvoittavuudeltaan
heikko. Ministerid viittasi taltd osin Lainkirjoittajan oppaaseen sek& perustuslakivaliokunnan
lausuntoon (PeVL 37/2006 vp), jotka koskevat oikeudelliselta velvoittavuudeltaan heikkoja
saannoksia. Edelleen ministerid kiinnitti huomiota siihen, ettd velvoitteen sisaltd ja sen rajat
maadrittyvat pitkalti perusteluissa ja totesi, ettd jatkovalmistelussa tulisi arvioida mahdollisuuksia
tdsmentaa saantelyn sisaltamaa avoimuusvelvoitetta. Hallintoneuvoston uuden valvontatehtavan (6
§ 1 momentin uusi ehdotettu 8 kohta) oikeusministeri6 huomauttaa, ettei uudessa avoimuutta
koskevassa pykalassa saadeta varojen kayton tehokkuudesta. Medianvapausasetuksen 5 artiklan
4 kohdan mukaisen seurantatehtavan osalta ministerio katsoo, ettéd jatkovalmistelussa tulisi
varmistua perusteluiden riittdvyydesta liittyen seurantaa suorittavan elimen asemaan suhteessa
hallituksen poliittiseen vaikutusvaltaan.

Liikenne- ja viestintavirasto pitdd esityksen ja sen taustalla olevan mediavapausasetuksen
tavoitteita julkisen yleisradion riippumattomuuden ja toiminnan avoimuuden turvaamiseksi
kannatettavina ja toteaa, ettei esitys vaikuta viraston valvontatehtaviin. Yleisradion
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huoltovarmuustehtavén osalta virasto kannattaa esitettdvéd muutosta ja toteaa, ettd tekstimuotoinen
julkaisutoiminta on tarke&a erityisryhmien tiedonsaannille.

APFl ry Kkatsoo lausunnossaan, ettd Ylen avoimuutta tulisi lisata vertailukelpoisella ja
laskentatavaltaan selkedlla tavalla. Ylen riippumattomuuden osalta APFI ry katsoi, ettei
hallintoneuvoston nimittdmistapa ja vain vakiintuneeseen kaytantéon perustuva parlamentaarinen
kaytantd takaa sitd medianvapausasetuksen edellyttamélla tavalla. Vastaavien toimittajien
irtisanomiseen liittyen lausunnonantaja katsoi, ettd lakiluonnoksen perustelut voivat rajoittaa
tutkivassa journalismissa vastaavan toimittajan liikkumavaraa.

DECA-tutkimuskonsortio katsoo lausunnossaan, ettei Suomen oikeusjarjestelmassa vakiintunutta
parlamentaarisen valmistelun tapaa voida pitaa riittdvana takeena ja medianvapausasetuksen
julkisen palvelun median rahoitukseen liittyvien vaatimusten tayttamisena. Medianvapausasetuksen
5 artiklan 4 kohdan ja hallintoneuvoston riippumattomuuden osalta lausunnossa todetaan, etta
hallintoneuvoston enemmistdon muodostavat todennékdisesti hallituspuolueiden kansanedustajat.
Samoin eduskunnalla on enemmiston perusteella mahdollisuus valita hallintoneuvostoon kenet
tahansa 5 8:n ehdot tayttdva henkild, joiden riippumattomuudelle ei aseteta vaatimuksia.
Lausunnossa esitettiin, ettd hallintoneuvostoa koskevan 5 §:n yhteydesséa voitaisiin edellyttaa
kaikkien eduskuntapuolueiden edustusta. Ylen avoimuuden osalta lausunnossa todetaan, etta
parlamentaarisen Yle-tydryhman ja Yle-lain muutosesityksen perustelujen perusteella jaa
epaselvéksi, mitd sellaisia puutteita tai ongelmia Ylen talouden avoimuuden ja I&pindkyvyyden
suhteen on, jotka edellyttaisivat uutta lakiperustaista velvoitetta. Vastaavia yksityiskohtaisia
vaatimuksia ei ole lausunnossa todetusti asetettu muille vertailussa mukana olleille pohjoismaisille
julkisen palvelun mediayhtidille ja ylimaaraisten, heikosti perustelujen velvoitteiden asettaminen
yhtidlle tdssa tilanteessa vaikeuttaisi edelleen julkisen palvelun tehtavien toteuttamista. Edelleen
lausunnossa katsotaan, ettd Suomessa tulisi valittomasti aloittaa kattavan viestinta- ja
mediapoliittisen ohjelman valmistelu.

Julkisen sanan neuvosto tuo esiin vastaavan toimittajan erottamiseen liittyen, etté Ylen vastaavia
toimittajia voidaan haastaa ja on myds haastettu heidan sisaltopaatoksistdadan ulkomaisiin
tuomioistuimiin pyrkien nain vaientamaan kriittistd journalismia. JSN kannattaa, ettd luonnoksen
perusteluista rajattaisiin  pois mahdollisuudet téllaisen toiminnan rohkaisemiseen. Ylen
avoimuusvelvoitteen perusteluiden osalta JSN esittdd, ettd “journalistisen” sijaan perusteluissa
puhuttaisiin "toimituksellisesta” sisallosta.

Medialiitto ry, RadioMedia ry ja Sanoma Media Finland Oy esittavat lausunnoissaan uuden 2
momentin lisddmista ehdotettuun avoimuutta koskevaan 7 b §:84n, jotta yhtién avoimuus ja tietojen
julkaiseminen toteutuvat Yleisradiossa myds kaytanndssd tehokkaasti. Lausunnonantajat
ehdottavat myds taydennyksia mainitun pykalan yksityiskohtaisiin perusteluihin. Tiedot tulisi
julkaista, sen liséksi ettéd ne ovat helposti vastaanottajien saatavilla, myos selkedssa ja helposti
ymmarrettavdassa muodossa. Lausunnonantajat myos esittavat, etta Ylen valvonta muutettaisiin
yhtidsta riippumattomaksi. Sanoma Media Finland katsoo lausunnossaan, ettd ehdotettua uutta 8
kohtaa (Ylen avoimuuden ja varojen kayton tehokkuuden valvonta) ei tulisi lisata hallintoneuvoston
tehtavia koskevaan 6 §:aan. Sek& Medialiitto, RadioMedia ry ettd Sanoma Media Finland
katsovat, ettd vastaavien toimittajien asemaa koskevan 6 d 8:n perusteluja tulisi muuttaa, jotta
varmistetaan vastaavien toimittajien toimintavapaus ja riippumattomuus. Lausunnonantajat
katsovat, ettd luonnoksen perustelut voivat johtaa pelotevaikutukseen, joka hillitsee Yleisradiota
tekemasta rohkeaa journalismia ja lisda vastaavien toimittajien irtisanomisen uhkaa. Ehdotetun
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uuden 6 d 8:n perusteluineen tulisi varmistaa Yleisradion ja sen toimittajien riippumattomuus
ulkopuolisesta vaikuttamisesta.

MTV Oy toteaa lausunnossaan, ettd avoimuuteen liittyvaa velvoitetta tulisi tiukentaa. MTV Oy
katsoo, ettéd avoimuuden edistamiseksi riittdvat verrattain pienet toimenpiteet, kun tavoitteena
kuitenkin on Ylen toiminnan tosiasiallinen I&pindkyvyys veronmaksajien rahoittamana toimijana.
Vastaavien toimittajien asemaan liittyen tulisi viel&a varmistaa (erityisesti pykalan 6 d perustelut), ettei
voi syntya tilannetta, jossa journalistista tydta voidaan painostaa riippumattoman median
ulkopuolelta. Lausunnonantaja esittdd perusteluiden tarkentamista taltd osin. Ylen
huoltovarmuustehtavan osalta MTV muistuttaa, ettd Yle tekee varautumisessa yhteistydssa muun
kotimaisen median kanssa niin Huoltovarmuuskeskuksen Mediapoolin kautta kuin suoraankin ja tata
kehitysta on syyta jatkaa, se on koko yhteiskunnan etu.

Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjest6 KULTA ry ja P&atoimittajien yhdistys ry katsoivat
lausunnoissaan, etta Yleisradion rippumattomuuden vahvistaminen on tarkeaa.

Suomen Journalistiliitto ja RTTL toteavat avoimuusvelvoitteen osalta, ettd yhteiskunnallisesti
merkittavien toimijoiden talouden ja toiminnan mahdollisimman suuri avoimuus on sananvapauden
kannalta tarkeaa. Julkisuuslain soveltaminen valtio- ja kuntaomisteisiin yhtiéihin muiden
pohjoismaiden tapaan olisi yhteiskunnallisen avoimuuden kannalta huomattavasti tehokkaampi
lainsdadantotapa. Journalistiliitto kiinnittdd vastaavan toimittajan aseman osalta huomiota ty6- ja
elinkeinoministeriéssd kaynnissd olevaan lainsdadantdhankkeeseen, jossa henkildon liittyvia
irtisanomisperusteita muutetaan. Yle-lain muotoilu johtaisi mahdollisesti tulevaisuudessa siihen, ettéa
yrityksen ylimman johdon irtisanomissuoja olisi olennaisella tavalla vahvempi kuin muiden yrityksen
tydntekijoiden. Tama olisi merkittdva muutos aiempaan kaytantoon, jossa ylimmalta johdolta on voitu
edellyttdd erityisen esimerkillista toimintaa. Journalistiliitto katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi
pohtia asiaa tarkemmin. Liitto muistuttaa, ettd sekd lisdédntyneet avoimuusvelvoitteet etta
huoltovarmuuteen liittyvien tehtavien laajeneminen tuovat Yleisradiolle lisdd toimintakustannuksia,
jotka tulisi huomioida Ylen rahoituksessa.

Radio- ja televisiotoimittajien liitto RTTL esittda lausunnossaan, etta lainsaadantdon tulisi ottaa
kirjaukset medianvapausasetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti julkisen palvelun median
taloudellisten resurssien riittdvyydestd, kestavyydestad ja ennustettavuudesta. Niin ikdan RTTL
katsoo, etta lainsaadannossa tulisi edellyttdd parlamentaarista paatoksentekoa Ylea koskevissa
asioissa. Lisaksi RTTL muistuttaa siita, etta Yle-tyoryhman mietinté edellyttdad Ylen vahvistavan
henkilosténsé asemaa yhtion hallinnossa. Taméan toteutumista on seurattava.

Tampereen yliopiston lausunnossa media-alan tutkijat katsovat, ettd Ylen avoimuutta koskeva
saantely on ylimalkaista. Itse lakitekstia lausunnossa pidetdaan kuitenkin onnistuneena, mutta sen
perusteluihin toivotaan tarkennusta. Niin yleison tiedonsaannin, media-alan kilpailun kuin
tutkimuksen ja tilastoinnin ndkdkulmasta tervetullutta olisi, jos Yleisradio talouden raportoinnissaan
erottelisi televisio-, radio- ja verkkotoimintaan kohdistuneet kulut toisistaan. Sek& Tampereen
yliopiston lausunnossa ettd yliopiston julkisoikeuden professorin Riku Neuvosen
lausunnoissa katsotaan, ettd medianvapausasetuksen mukaisten johtajien tai johtokunnan jasenten
nimittdmis- ja erottamiskriteerit tulisi laajentaa koskemaan koko ylintd johtoa, mukaan lukien
vastaavat toimittajat. Tampereen yliopisto ja professori Riku Neuvonen katsovat, etté esityksessa
on sivuutettu medianvapausasetuksen edellyttdmaét taloudellisen riippumattomuuden suojatoimet ja
katsoo, ettei parlamentaarinen péaatoksenteko tallakdan hetkella taytéd asetuksen edellytyksia
rahoituksen pitkdjanteisyydesta ja ennakoitavuudesta, silla parlamentaarisesti paéatetyt rahoituksen
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muutokset voivat tulla nopealla aikataululla voimaan, eikd lainsdddannossa ole pidékkeita sille,
etteikd hallitus voisi myds paattdd Ylen rahoituksesta itsendisesti. Parlamentaarisen
paatdksentekoperinteen osalta kuitenkin lausunnossa katsotaan, etta koska Yleisradiota koskeva
lainvalmistelu nousee toistuvasti poliittisen kentan keskusteluihin, on aihetta harkita, pitaisiko
valmistelutavasta tehda kirjaus Yle-lakiin. Parlamentaarisesta valmistelutavasta irtaantuminen
vaarantaisi yhtion riippumattomuuden ja luotettavuuden, jotka ovat julkisen palvelun median
perusedellytyksia. Yleisradion pakottaminen eduskunnan enemmistdn vallan alle rikkoisi raikeasti
medianvapausasetusta.

Tampereen yliopiston julkisoikeuden professori Riku Neuvonen katsoi lausunnossaan, etta
my6s Ylen hallintoneuvoston koostumuksesta ja jasenten vahimmaismaarasta tulisi saataa nyt
ehdotetun enimmaismaarasaantelyn lisaksi.

Vapaa-ajattelijain liitto ry:n lausunto kasittelee Ylen julkisen palvelun tehtdvdaa uskonnollisten
sisaltbjen osalta.

Yleisradio Oy pitdé ehdotettua 6 d §:44 koskien vastaavien toimittajien asemaa toimivana, mutta
esittaa tiettyja lisdyksia ja poistoja pykalan sdannéskohtaisiin perusteluihin. Ehdotukset tayttavat
my06s eurooppalaisen medianvapausasetuksen artiklan 5.1 mukaista velvollisuutta turvata julkisen
palvelun median toimituksellinen riippumattomuus. Yle toteaa, etta joissakin Euroopan maissa
tiedotusvélineisiin kohdistuva yhtion ulkopuolelta tuleva poliittinen painostus on yleistynyt viime
vuosikymmenina. Suomessa téllaista kehitystd ei ole ollut merkittdvissd méaarin. Yle ehdottaa
tarkennuksia myo6s esityksen nykytilan kuvaukseen liittyen hallintoneuvoston rooliin
omistajaochjaajana ja vaikutustenarviointiin Yleisradioon kohdistuvien vaikutusten osalta. Yle esittda
lisdksi lausunnossaan tasmennyksid hallituksen asemaan ja sananvapauslain mukaiseen
vastaavien toimittajien paatdsvaltaan lain 6 §:n perusteluihin. Yleisradio esittéd myds muita kielellisia
huomioita esitykseen.

Yleisradion hallintoneuvosto toteaa lausunnossaan, ettei silla ole lausuttavaa parlamentaarisen
tydryhman paattamista yleisradiopoliittisista linjauksista. Hallintoneuvosto arvioi, etta lain 6 §:n 8-
kohdan mukaisen uuden valvontatehtavan hoitaminen johtaa lain voimaantulon jalkeen melko pian
Ylen avoimuusvelvollisuuden tayttamisen vakiintumiseen hallintoneuvoston ohjauksessa.
Valvontatehtava edellyttdd jonkin verran hallintoneuvoston valitsemien ulkopuolisten
asiantuntijoiden kayttamista. Hallintoneuvosto esittad lausunnossaan myds joitakin tasmennyksia
hallintoneuvoston ja sen tehtdvien kuvaukseen esityksessa.

Ylen ohjelmatydntekijat ry (YOT) pitda tarkedna periaatteena, ettd parlamentaarisen tyéryhman
kirjauksia noudatetaan ja YOT tukee parlamentarismin periaatteen jatkamista Ylea koskevassa
paattksenteossa. Ylen avoimuusvelvoitteen osalta YOT ja RTTL katsovat ehdottoman tarkeaksi,
ettd yksittaisten Yleisradion tydntekijdiden tietosuojasta huolehditaan avoimuuden lisdédmisen
yhteydessa. YOT kiinnittéda liséksi huomiota siihen, ettd hallinnollisen taakan kasvattaminen on
ristiriidassa sen parlamentaarisen tyéryhman tavoitteen kanssa, etté leikkauksia pitda kohdistaa
Ylen hallintoon. Lausunnossa todetaan poliittisen painostuksen Yleen lisdantyneen ja YOT kiinnittaa
lainsaatajan huomiota Ylen toimintaedellytysten turvaamiseen.

Yksi yksityishenkild katsoo lausunnossaan, ettd ehdotetussa 7 b §:n mukaisessa avoimuuden
saantelyssa toiminnan ja talouden avoimuutta konkretisoidaan vain talouden termein, muun muassa
kustannusten avaamisena. Julkisen palvelun tehtdvan osalta todetaan, etté sitd valvovat omalta
osaltaan Ylen hallintoneuvosto seké Liikenne- ja viestintavirasto. Sitd mita elementteja tehtavaan
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katsotaan kuuluvan, miten niiden avoimuus toteutetaan, tai miten toteutusta valvotaan, ei ilmene
esityksestd eikd muutoksia esittdneen tydryhman raportista. Lausunnossa todetaan, ettd ellei
lakiesityksen peraama avoimuus tosiallisesti tapahdu myds julkisen palvelun ohjelmatoiminnan
suhteen, on riski, ettd yhteiskuntaan merkittavasti vaikuttavien ohjelmalinjausten tekeminen jaa
sisdisen tutkimustiedon ja oletusten varaan. Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan toteutumisen
valvonta edellyttaa, ettd esitysta tai sen soveltamista tdydennetddn maarittelemalla mita julkisen
palvelun ohjelmatoiminta on, ja miten se eroaa siita pdivittdisestd ohjelmatoiminnasta, johon
hallintoneuvostolla ei esityksen mukaan ole toimivaltaa puuttua.

Kaksi yksityishenkil6a lausuu Ylen sisallontuotannon totuudenmukaisuudesta ja
puolueettomuudesta. Toisen yksityishenkildn lausunto liittyi yleisemmin Ylen uutisiin ja toisen
puolestaan vastaavan toimittajan valintaedellytyksiin ja medianvapausasetuksen edellytyksiin.
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