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muuttamisesta (VN/23098/2024)

Liikenne- ja viestintdministerid on laatinut luonnoksen hallituksen esitykseksi
Yleisradiosta annetun lain muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
Yleisradio Oy:sté annettua lakia. Lakiin lisattaisiin Yleisradion toiminnan ja talouden
avoimuutta koskevat sdannokset, tismennettaisiin Yieisradion varautumiseen liittyvaa
tehtédvaa seké joustavoitettaisiin Yleisradion hallintoneuvoston jasenmaéraa. Muutokset
perustuvat parlamentaarisen Yle-tydryhmén mietintéon.

Sanoma Media Finland oy ("Sanoma”) kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa, ja
esittda ndkemyksendan seuraavaa:

Paaviestimme

e Kannatamme Yleisradion toiminnan, talouden, teknologian mahdollistamien
tehokkuusvaikutuksien seka toiminnan tulosten avoimuuden lisdamista.

e Yleisradion valvonta tulisi jarjestds kokonaan yhtiésta rilppumattomasti.
Hallintoneuvosto on lain mukaan osa yhtién hallintoelimi, eiké sen toteuttama
valvonta voi siksi olla riippumatonta.

e Yleisradion varojen kéytdn tulee olla avoimuuden ja tehokkuuden liséksi myos olla
tarkoituksenmukaista.

e Mediavapausasetukseen toimeenpanolla ei tule laajentaa Yleisradion tehtévia.

Taustaa ja tavoitteet
Esityksen tavoitteena on:

1. toimeenpanna medianvapausasetuksen julkisen palvelun median itsenéaisyyden
suojatoimia koskeva sdantely, sekd
2. toteuttaa parlamentaarisen Yle-tydryhman esittdmaét Yle-lain muutokset.

Lakiin lisattaisiin Ylelle velvoite edistda toimintansa ja taloutensa avoimuutta
parlamentaarisen Yle-tydryhméan mietinnén mukaisesti.

Sanoma kannattaa néita hallituksen esityksessa kirjattuja tavoitteita.



Yleisradion toiminnan avoimuuden lisddminen ja tietojen julkaisuvelvoite

Kannatamme Yleisradion toiminnan ja varojenkaytén avoimuuden lisdamista.
Yleisradion toiminta rahoitetaan kansalaisilta ja yrityksilté kerattavallg verolla, ja siksi on
perusteltua seikkaperaisesti julkaista, miten varoja kdytetaan.

Yleisradion tietojen julkaisuvelvoitteen tulee olla maéaritelty siten, etta Ylelld on selkea
velvoite julkaista sdanndllisesti merkityksellisié tietoja, joiden perusteella Ylen
toiminnan tehokkuutta ja taloudellisuutta voidaan arvioida seké todentaa, minkélaiseen
toimintaan verovaroja kaytetaan. Yhtién toiminnan julkaisuvelvoitteen tulee talouden
lukujen liséksi sisaltaa tietoa myds Ylen toiminnasta.

Ylen tulee julkaista seikkaperéiset tiedot mm. hankkeista, alihankinnoista,
kumppanuuksista sekd osakkuusyhtiosté, joissa Yleisradio toimii ja mitka yhteistyon
taloudelliset vaikutukset ovat (esim. Yleisradion sisalt6jen julkaiseminen kansainvalisilla
alustoilla seké yleisesti Yleisradion eri palveluiden verkkoliikenteesta). Julkaistavien
tietojen tulisi antaa kattava kuva mm. organisaation eri funktioiden kustannuksista seka
miten mm. eri ohjelmaluokkiin (genret) ja jakelualustoihin on panostettu.

Mediavapausasetus edellyttdd, etta yleisradioyhtididen rahoitusmenettelyt perustuvat
avoimiin ja puolueettomiin kriteereihin, jotka vahvistetaan etukateen. Yleisradion
rahoituksen tulisi perustua vain yhtidlle laissa maarattyyn tarkkarajaiseen tehtavaan.
Paatehtavien ylittava rahoituksen taso johtaa toiminnan hallitsemattomaan
laajentumiseen ja sen myo61ta yksityisen median toimintaedellytyksien kaventumiseen.

Rahoituskurin lisdksi tarvitaan sellaista Yleisradion toimintaa kohdentavaa ohjausta,
jolla torjutaan Yleisradion toiminnan laajentuminen, ja sen seurauksena kotimaisen
yksityisen median moni&anisyyden kaventuminen. Teknologian kehittymisen tuomia
tehokkuushy®dtyja, ja niiden johdosta taloudellisten panostuksien sdastoja, ei tule voida
hy6dyntda Ylen toiminnan laajentamiseksi.

Yleisraidon varojen kdyton tulee aina olla tarkoituksenmukaista, ja niilla tulee voida
kattaa vain lain mukaan Yleisradiolle velvoitettuja julkaisen palvelun tarkkarajaisia
tehtévid. Teknologian nopean kehittymisen tehokkuushy6dyt vahentavat
rahoitustarvetta ja pienentévat tarvetta kerata kuluttajilta heidan yleisté ostovoimaansa
kaventavaa Yle-veroa.

Ehdotettu 7b 8 on sanamuodoltaan liian yleisella tasolla varmistamaan, etta Yleisradio
kaytannossa julkistaisi sen toiminnan ja talouden arvioinnin kannalta riittavia tietoja.
Sanoma yhtyy Medialiiton ehdotukseen siita, ettd luonnoksen 7 b §:43 tdydennetaén
lisddmalla pykalaan toinen momentti seuraavasti:

7 b §: Avoimuus ja tietojen julkaiseminen
Yhtibn on edistettdvé taloutensa ja toimintansa avoimuutta.

[Lis&ys uusi 2. momentti:] Yhtién on julkaistava kalenterivuosittain osasto-, yksikké- ja
aluetoimituskohtaiset henkiléstd- ja muut kulunsa selkedsséa ja helposti saavutettavassa
muodossa.



Lisaksi Sanoma ehdottaa, etts kyseisen uuden momentin perusteluihin lisgtaan
esimerkkilistaus sellaisista julkaistavista tiedoista, joita Yleisradion tulee véhintaan
vuositasolla julkaista. Tallaisia tietoja olisivat mm. journalistien m&é&ra, koko henkil6ston
maara, TV:n kotimaisten sisaltéjen euromaaraiset ostot tuotantoyhtiilta, TV kv-
sisaltojen ostot €, genrekohtaiset ostot, radio ja podcast siséltdjen ostot, Yleisradion
omien tuotantojen kustannukset, teknologiakustannukset ja vastaavat tiedot.

Jatkovalmistelussa yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi kirjata, etté osasto- ja
yksikkékohtaisesti eriteltyjen tietojen liséksi, olisi Yleisradion julkaistava tiedot kuluista
eriteltyna myos sen yksittdisten suomen-, ruotsin- ja saamenkielisten alueellisten
toimitusten osalta.

Yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi my6s kirjata edelleen velvoite julkaista henkilosto-
ja muut liiketoiminnan kulut eriteltyna kululajeittain vastaavasti kuin yhtion viimeksi
vahvistetun tilinpaatdksen tuloslaskelman eria koskevissa liitetiedoissa, silté osin kuin
nain eritellyt kulut ovat kohdennettavissa osasto-, yksikkd- tai aluetoimituskohtaisesti.

Henkiléstokulujen osalta tdmé tarkoittaisi, ettd ne olisi eriteltéva palkkoihin ja
palkkioihin, eldkekuluihin sekd muihin henkildsivukuluihin. Muiden lilketoiminnan
kulujen osalta kulut olisi puolestaan lahtékohtaisesti eriteltédvéa ainakin korvauksiin
musiikin kaytdsta, esitys-, tekijanoikeus- ja uusintakorvauksiin, ohjelmatoiminnan
muihin palveluihin, ohjelmatoiminnan muihin kuluihin, jakelukuluihin,
teknologiakuluihin, vuokriin ja kiinteistékuluihin sekd muihin kuluihin.

Liitamme taman lausunnon loppuun esimerkkiluettelon julkaistavista tiedoista. Luettelo
ei ole tyhjentéva, joten tiedot kuluista voidaan julkaista myds taté tarkemmalla
jaottelulla.

Lisiksi Sanoma kannattaa, etté Yleisradio velvoitettaisiin julkaisemaan tiedot helposti
vastaanottajien saataville, kuten on hallituksen esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa esitetty. Yleisradion tulisi julkaista kaikki tiedot helposti ymmérrettavassa
ja hyddynnettévissa olevassa muodossa, esimerkiksi niiden tulisi olla ladattavissa
Yleisradion verkkosivuilta jatkohyodyntdmiseen soveltuvassa muodossa.

Yleisradio on esittanyt, etté tietojen avoimuuden lisddminen olisi huomattavan raskas
toteuttaa ja ettd sen toteuttaminen edellyttdisi. Sanoman on vaikea arvioida Yleisradion
nykyisia toiminnan ohjauksen ja raportoinnin jarjestelmia. Sanoma toteaa kuitenkin, etté
tassa lausunnossa esitettyjen tietojen kerddminen ja raporttien koostaminen on
tavanomainen ominaisuus mediayhtién talouden hallintajérjestelmissé. Tiedoissa ei
myo6skaan ole mitéén sensitiivista kilpailundkokulmasta, joka estéisi niiden
julkaisemisen, koska Yle ei kilpaile muiden toimijoiden kanssa.

Yleisradion valvonta tulisi jarjesté#d kokonaan yhtiosta riippumattomasti
Yleisradion valvonta tulisi jarjestéda kokonaan yhtiosta riippumattomasti.

Yleisradiolain 2 luvussa on yhtién hallintoa koskevat sédnnokset. Lain 4 8:n mukaan
hallintoneuvoston liséksi yhtién hallintoelimina ovat hallitus ja toimitusjohtajana toimiva
paajohtaja.



Ylen valvonnasta vastaa padasiassa Yle-lain 6 §:n mukaisesti hallintoneuvosto, jonka
valitsee perustuslain 36 8:n mukaisesti eduskunta, eli poliittista valtaa kéyttava taho.
Hallintoneuvosto osallistuu Yleisradion johtamiseen, kuten sen strategiasta
paattamiseen, ja on siten osa Yleisradion johtoa eikd puolueeton valvontaelin.

Mediavapausasetuksen 5 artiklan 4 kohdassa edellytetdan, etté julkisen palvelun
median valvonta toteutetaan riippumattoman viranomaisen tai elimen toimesta taikka,
etta k&yttb6n otettaisiin mekanismeja, joihin hallituksilla ei ole poliittista vaikutusvaltaa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan 6 §:n 1 momenttiin lisattaisiin uusi 8 kohta, jonka
mukaan hallintoneuvoston tehtévéna olisi valvoa, etta julkisen palvelun toteuttamiseen
osoitetut varat kdytetdan avoimesti ja tehokkaasti. Mikéli hallintoneuvostolle
annettaisiin ehdotetun Yle-lain 6 8:n 1 momenttiin tehtavan lisdyksen johdosta tehtava
valvoa varojen kaytt64, ei tima toteuttaisi mediavapausasetuksen mukaisia kriteerejé
Yleisradion valvonnalle.

Sanoma katsoo, etta ehdotettua lisdysta Yle-lain 6 8:44n ei tulisi tehda. Yleisradion
valvonta tulee jérjestdad muulla tavoin ja riippumattomasti mediavapausasetuksen
edellyttdmalla tavalla.

Yleisradion toiminnan vaikutukset yksityisen median toimintaedellytyksiin

Tiedon huoltovarmuuden ja sananvapauden toteutumisen edellytyksia ovat, ett
valtiollinen media ei valtaa ilmaisella tarjonnallaan koko markkinaa, vaan tilaa jéisi myéos
yksityiselle medialle. Piddmme siksi tarkeana, ett4 lain tasolla yksiléidaan
tarkkarajaisesti Yleisradion tehtdvat. Liséksi yhtion toiminnallisessa ohjauksessa tulisi
jatkuvasti arvioida yhtién toiminnan vaikutusta koko mediamarkkinaan, seka torjua
median monisaanisyyden kaventumista.

Yleisradiolte tulisi asettaa velvoite seurata yhtién toiminnan vaikutuksia koko
mediamarkkinaan, seké toimia aktiivisesti haitallisten vaikutuksien torjumiseksi.

6dS8:n perusteluilla ei tule lisdtd painostusta tai irtisanomisen uhkaa toimittajia kohtaan

Mediavapausasetus edellyttaa, etté jasenvaltioiden on varmistettava, etta julkisen
palvelun mediat ovat toimituksellisesti ja toiminnallisesti riippumattomia seké tarjoavat
yleiséilleen monipuolisia tietoja ja mielipiteitd puolueettomalla tavalla. Julkisen
palvelun yhtididen johtajien tai johtokunnan jasenten valinta- ja erottamismenettelyill3
ja -perusteilla pyritddn takaamaan julkisen palvelun medioiden rilppumattomuus.

Sanoma toteaa, ettd lakiluonnoksen 6 d §:n yksityiskohtaiset perustelut saattavat
rajoittaa Yleisradion vastaavien toimittajien toimintavapautta tutkivassa journalismissa
ja altistaa heidét poliittiselle painostukselle. Sanoma katsoo, ettd nama perustelut
voivat johtaa pelotevaikutukseen, joka védhent&a journalismin tuottamista ja lisaa
vastaaviin toimittajiin kohdistuvaa irtisanomisen uhkaa.

Sanoma pita4 ilmaisua "yhteiskunnan normikasityksen vastaisesta toiminnasta”
epamaaraisend ja yksildimattdmana, ja endottaa sen poistamista perusteluista.



Sanoma ehdottaa myds, etté seuraavat lauseet poistetaan 6 d §:n yksityiskohtaisista
perusteluista:

»limeisen kohtuuton voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa vastaava toimittaja vakavasti
rikkoisi sisaltod koskevilla paatoksillaan lainsdadantod. Ylen julkisen palvelun
ohjelmatoiminnassa on keskeistd, ettd yhtio noudattaa Yle-lain 7 §:n mukaista
julkisen palvelun tehtédvadnséd sekd huomioi myés muun ohjelma- ja
julkaisutoimintaa koskevan lainsaadénnén, ml. rikoslain ja sananvapauslain.”

- ”Myb6s muu selkedsti yhteiskunnan normikasityksen vastainen toiminta saattaisi olla
ilmeisen kohtuutonta, kuten esimerkiksi pd&tos julkaista uutistoiminnassa
tahallisesti ilmeisen valheellista tietoa.”

Kaikki edella mainitut ja poistettavaksi endotetut perusteluiden kohdat voisivat lisaté
poliittista painostusta toimittajia kohtaan ja olisivat siten erityisen huolestuttavia
nimenomaisesti sellaisissa yhteiskunnallisissa tilanteissa, joissa median- ja
sananvapaus olisi muutoinkin koetuksella ja sen riippumattomuus olisi tarkeinté
yllapitaa. Toisin sanoen, perustelut toimisivat télté osin eurooppalaisen
medianvapausasetuksen artiklan 5 tarkoituksen ja tavoitteiden vastaisesti.

Sanoma katsoo, ettd uuden 6 d 8:n tulisi varmistaa Yleisradion ja sen toimittajien
riippumattomuus poliittisesta vaikutusvallasta. .

Liite 1 Esimerkkilistaus julkaistavista tiedoista

1. TOIMINNALLISET TIEDOT Yksikko-, osasto- ja genrekohtaisesti eriteltyna

e Koko henkildston maara

¢ Journalistien maara

¢ Hankkeet ja yhteisty6t kolmansien osapuolten kanssa
e Osakkuusyhtiot/ omistukset yhtidissé

e Alihankinnat

e Yle Areenan ja Ylen sosiaalisen median katsojamaarat
e Opetusmateriaalien kayttajamaarat

2. TALOUDELLISET TIEDOT Yksikko-, osasto- ja genrekohtaisesti eriteltyna

KULUT

o Henkilostokulut

O

(o]

Oma henkildstd
= palkat, elakkeet, muut henkildsivukulut
konsultointi- ja muut alihankinnat

s Tukipalvelut

o Kumppanuushankkeet
¢ Teknologiakulut

¢ Jakelukulut

+ Kiinteistokulut

o

O
¢}
O

vuokrat

vastikkeet
kiinteistoverot
muut kiinteistokulut



e Matkakulut
e  Koulutuskulut
e Uutistoimitukset

o]

alueelliset toimitukset

e Sisalldnhankintakulut TV/Audio/Areena

O

O O O 0 O

Kotimaisten sisaltéjen euromaaraiset hankinnat tuotantoyhtiilta
Kansainvalisten siséltéjen hankinnat

Ylen omat tuotannot

Genrekohtaiset ostot ja kulut

Ohjelmatoiminnan muut palvelut

Ohjelmatoiminnan muut kulut

e Opetusmateriaalien hankintakulut / sisaiset kulut

o Tapahtumatuotannon kulut

o Maksut artisteille ja muille esiintyville taiteilijoille
e Muut kulut

o Korvaukset musiikin kaytosta

o Esitys-, tekijanoikeus- ja uusintakorvaukset

TULOT

¢ Lisenssimaksut
e Tapahtumatuotannon tulot
e Muut tulot

3. GENREKOHTAISET ERITTELYT, ESIMERKKI

Edella esitetyt kulut ja tuotot tulisi lisaksi eritella genrekohtaisesti:

e TV
o Kansainvalinen ohjelmisto
o Uutistoiminta
o Urheilusisaliot
o Kotimainen ohjelmisto
e Audio
o Lineaarinen radiotoiminta
o Podcastit
e Areena
o Kansanvalinen viihde
o Elokuvat
o Sarjat
o Viihde
o Kotimainen viihde
o Kotimainen draama
o Elokuvat
o Sarjat
o Uutiset
o Ajankohtaisohjeimat
o Urheilu
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