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lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi Yleisradio
Oy:sta annetun lain muuttamisesta.

Demokratian episteeminen toimintakyky algoritmien aikakaudella (DECA,
https://www.decatutkimus.fi/) -monitieteinen tutkimuskonsortio tutkii yhteiskunnan tiedollisia
jarjestelmia, kaytanteita ja ongelmia yksiléiden, instituutioiden ja digitaalisten infrastruktuurien
tasoilla. Sitad rahoittaa Strategisen tutkimuksen neuvosto (STN). Kiitimme mahdollisuudesta lausua
kantamme tassa asiassa.

Eurooppalainen medianvapausasetus ja muutokset Yle-lakiin

EU:n medianvapausasetuksen perusteella julkisen palvelun medioilla on erityinen rooli varmistaa
kansalaisten padasy monipuolisten sisaltéjen pariin. Julkisen palvelun mediat tarjoavat asetuksen
mukaan foorumin julkisille keskustelulle. Asetuksen keskiossa on toisaalta varmistaa julkisen
palvelun medioiden riippumattomuus, mutta myoés rahoitus ja muut resurssit.

Medianvapausasetuksessa esiin nostetut seikat muodostavat laatuvaatimuksen, joka vaikuttanee
tulevaisuudessa EU-oikeuden tulkintaan julkisen palvelun medioita koskevissa tapauksissa. Tassa
mielessa Suomessa tehdyt lakimuutokset, rahoituksen leikkaus ja erilaiset muut prosessit ovat
heikentdneet julkisen palvelun mediana toimivan Yleisradion toimintaedellytyksia.
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Parlamentaarinen valmistelu

Hallituksen esityksessa korostetaan medianvapausasetuksen kohtia riittdvasta rahoituksesta ja
resursseista. Esityksessa vedotaan vakiintuneeseen tapaan parlamentaarisesta valmistelusta, joka
esityksen mukaan takaa asetuksen mukaisen riittdvan ja ennakoitavan rahoituksen. Rahoituksesta
paattaa kuitenkin eduskunta ja Suomessa on pitkd enemmistohallitusten perinne, jolloin hallitus voi
koska tahansa poiketa vakiintuneesta tavasta. Suomen oikeusjarjestelmdssa vakiintunutta tapaa ei
voida pitda riittdvana takeena ja medianvapausasetuksen vaatimusten tdyttamisena.

Hallintoneuvoston rooli

Vastaavasti vakiintuneen tavan mukaan Yleisradion hallintoneuvosto vastaa eduskunnan
voimasuhteita, jolloin enemmistohallituksella on aina enemmisto hallintoneuvostossa. Esityksen
mukaan hallintoneuvostosta tulisi medianvapausasetuksen tarkoittama riippumaton valvontaelin,
vaikka hallintoneuvoston enemmiston muodostavat todennakaoisesti hallituspuolueiden
kansanedustajat. Hallintoneuvostoa koskevan 5 §:n yhteydessa voitaisiin edellyttaa kaikkien
eduskuntapuolueiden edustusta. Samoin eduskunnalla on enemmistdn perusteella mahdollisuus
valita hallintoneuvostoon kenet tahansa 5 §:n ehdot tayttava henkild, joiden riippumattomuudelle ei
aseteta vaatimuksia.

Poikkeusolot

Yleisradiolle ollaan antamassa tehtava hoitaa tiedonvilitysta poikkeusoloissa. Tehtava on
ristiriidassa juuri tehtyjen Yleisradion leikkausten kanssa.

Avoimuus

Yleisradion avoimuusvelvoitteet ovat periaatteessa kannatettavia toimia, joilla vahvistetaan julkisen
palvelun median legitimaatiota ja verovarojen kdyton seurantaa. Esityksesta ei kuitenkaan kay kovin
selkedsti ilmi, ettd onko kyse merkittavasta muutoksesta suhteessa aiempaan ja kuinka Yleisradion
velvoitteet ovat suhteessa yhtio- ja porssisdantelyn piirissa oleviin kaupallisen median yrityksiin.
Parlamentaarisen Yle-tyoryhman ja Yle-lain muutosesityksen perustelujen perusteella jaa
epaselvaksi, mita sellaisia puutteita tai ongelmia Ylen talouden avoimuuden ja lapindakyvyyden
suhteen on, jotka edellyttaisivat uutta lakiperustaista velvoitetta.
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Yle-lain muutosesityksen mukaan ”...Yleisradio voisi edistdaa toimintansa avoimuutta ja
lapindkyvyytta esimerkiksi avaamalla yhtion osasto- ja yksikkokohtaisia kustannuksia nykyista
laajemmin, erittelemalld nykyista yksityiskohtaisemmin yhtion henkilostokulut seka sisaltojen,
jakelun ja digitaalisen palvelukehityksen kustannuksia”. Ei ole kuitenkaan selvda, miten lainmukaisia
nama toimet kaytannossa olisivat, koska, kuten esityksessakin todetaan, Ylen talouden avoimuutta
rajoittavat useat muut sdadokset.

Talla hetkella Ylen talouden avoimuutta ja lapinakyvyytta edistetdan jo muun muassa Ylen
hallintoneuvoston vuosittaisessa kertomuksessa eduskunnalle seka Ylen vuosittaisessa
valvontaraportissa Liikenne- ja viestintadvirastolle. Ylen hallintoneuvostolla on jo nyt velvollisuus
valvoa Ylen toimintaa ja taloutta, ja niin katsoessaan mahdollisuus julkaista taloutta koskevia tietoja
nykyista laajemmin.

Kuten lain muutosesityksen perusteluista ilmenee, vastaavia yksityiskohtaisia vaatimuksia ei ole
asetettu muille vertailussa mukana olleille pohjoismaisille julkisen palvelun mediayhtidille. Lisdksi
uudet velvoitteet edellyttaisivat huomattavia taloudellisia rasitteita tilanteessa, jossa Ylen rahoitusta
on voimakkaasti heikennetty. Ylimaaraisten, heikosti perustelujen velvoitteiden asettaminen yhtiolle
tassa tilanteessa vaikeuttaisi edelleen julkisen palvelun tehtdvien toteuttamista.

Ristiriidat ja kattavan viestintapoliittisen ohjelman tarve

Esitys Yle-lain muutoksesta on osin ristiriidassa aiemmin tehtyjen Yle-lain muutosten kanssa ja
medianvapausasetuksen tavoitteet poikkeavat juuri paatetyista Yleisradioon kohdistuvista
leikkauksista. Naitda muutoksia tehtdessa asetuksen paapiirteet olivat tiedossa. Tama omalta
osaltaan osoittaa, ettd Suomessa reagoidaan yksittaisiin tapauksiin ja sdantelyihin ilman laajempaa
viestintd- ja mediapoliittista suunnitelmaa. Suomessa tulisi valittomasti aloittaa kattavan viestinta- ja
mediapoliittisen ohjelman valmistelu.

Horowitz Minna
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