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Johdanto

Tama tybohjelma toimii ohjenuorana Marinin hallitusohjelmaan® perustuvan maa- ja metsatalouden
vesienhallinnan toimenpidekokonaisuudelle, seka nykyisen hallitusohjelman jalkeiselle tyolle maa- ja
metsdtalouden vesienhallinnan edistamiseksi. Tyoohjelma tukee pitkdlla tdhtdimelld maa- ja
metsatalousministerion kevaalld 2020 julkaistuja Maa- ja metsitalouden vesitalouden suuntaviivoja?.
Samalla ty6ohjelma edistdaa seuraavia hallitusohjelman tavoitteita: “Edistetddan tulvasuojelua ja peltojen
vesienhallintaa”, ”Jatketaan vesiensuojelun tehostamisohjelmaa ja ravinteiden kierratyksen karkihanketta”
seka ”"Vesitoimenpiteitd kohdennetaan lisaamalla viljelijdiden valistad yhteistyota vesistoratkaisuissa”.

Syksylla 2020 asetetun hankeryhman (VN/21431/2020) rooli on ohjata ja seurata maa- ja metsitalouden
vesienhallinnan toimia. Maa- ja metsatalouden vesienhallinnalla tarkoitetaan sellaisia menetelmia ja
ratkaisuja, joilla vaikutetaan pinta- ja pohjavesien maardan ja laatuun valuma-alueella. Keskeiset
vesienhallinnan keinot liittyvat kuivatusuomien luonnonmukaisuuden ja sdatomahdollisuuksien lisadmiseen
sekda veden viivyttamiseen valuma-alueella. Hankeryhma edistda toimia, joilla vesienhallinnan keinoin
parannetaan maa- ja metsatalousalueiden vesitaloutta ja luodaan edellytyksia kilpailukykyisen ja kestdvan
ruuan ja puun tuottamiseen seka tehostetaan vesiensuojelua. Tavoitteena on samanaikaisesti edistaa toimia,
joilla voidaan vahentaa myos kasvihuonekaasupaastoja, sopeutua ilmastonmuutokseen seka edistaa pelto-
ja metsaojien luonnonmukaisuutta ja luonnon monimuotoisuutta.

Ty6ohjelma koostuu hankeryhman visiosta vuoteen 2035 seka toimenpide-ehdotuksista, joita hankeryhma
on tunnistanut tarpeellisiksi hallitusohjelman, suuntaviivojen sekd muiden vesienhallintaan kytkeytyvien
ajankohtaisten ohjelmien ja toimenpiteiden yleisten tavoitteiden edistamiseksi. Naitd kokonaisuuteen
kytkeytyvid ohjelmia ja toimia ovat esimerkiksi Hiilestd kiinni-kokonaisuus, HELMI-ohjelma,
Vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat, Vesiensuojelun tehostamisohjelma seka Peltorakenteen
kehittamisohjelma.  Hankeryhman  tehtdavdan kuuluu my6s yhteensovittaa  vesienhallinnan
hankekokonaisuutta muiden kaynnissa olevien prosessien kanssa, joilla on linkityksid maa- ja metsatalouden
vesienhallintaan seka edistda rahoitusten suuntaamista kestdvimpien toimintatapojen lisddmiseksi .

Tybohjelmassa esitetdan tavoitteita ja toimenpiteitd maa- ja metsatalouden kestdvan vesienhallinnan
toteuttamiseen. Tama tyoohjelma on hankeryhman katsaus vesienhallintaa edistaviin mahdollisiin
toimenpiteisiin sekd kdynnissa oleviin tai mahdollisesti kdynnistettaviin prosesseihin. Tydohjelma tai sen
toimenpiteet eivat myoskaan itsessaan ole sitovia tai velvoittavia hankeryhmalaisia tai muitakaan tahoja
kohtaan.

I valtioneuvosto 2019. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019: Osallistava ja osaava Suomi —
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161931

2 Hiaggblom, 0. ym. 2020. Maa- ja metsitalouden vesitalouden suuntaviivat muuttuvassa ymparistdssa. Maa- ja
metsatalousministerion julkaisuja 2020:6. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-186-8
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Visio

Vuoteen 2035 mennessa maa- ja metsatalouden vesienhallintaa
toteutetaan kokonaiskestavasti huomioiden tuotantoedellytykset,
vesien tila, ilmasto ja luonnon monimuotoisuus.

Hankeryhma laati kuusi tarkempaa tavoitetta tukemaan visiota, jotka myds toimivat siltana vision ja
ehdotettujen toimenpiteiden valilla. Tavoitteet ja niiden taustaa on kuvattu tarkemmin toimenpiteiden
yhteydessa. Jokaisen tavoitteen jalkeen kyseista tavoitetta ensisijaisesti edistavat toimenpiteet on listattu.
Toimenpiteet ovat jaettu karki- ja muihin toimenpiteisiin. Karkitoimenpiteet ovat tunnistettu
toteutettavuudeltaan ja vaikutuksiltaan tarkeimmiksi toimenpiteiksi.

Tavoitteet ovat:

1. Kaikki maa- ja metsatalouden vesienhallinnan toimenpiteet perustuvat valuma-aluekohtaiseen
suunnitteluun, ja niissa toteutetaan aina kohteeseen soveltuvat vesienhallintaa parantavat ja
luonnonmukaiset ratkaisut.

2. Maa- ja metsatalousalueiden vesienhallinnan (virtaaman, pohjavedenpinnan tason) saatamisen
keinot toteutetaan kaikissa kuivatushankkeissa, jotta vahennetdan vesistokuormitusta, tulva- ja
kuivuusriskia ja parannetaan tuotantoa.

3. Maa- ja metsatalouden kuivatusjarjestelmat on kunnostettu ja uudistettu toimiviksi
monitavoitteisiksi valuma-alueen vesienhallintajarjestelmiksi, joiden jatkuvan yllapidon vastuut
ovat selkeat.

4. Uusia turvepeltoja ei raivata. Nykyisten turvepeltojen hiilipaast6ja vahennetaan
vesitalousratkaisuilla tai kdytt6a muuttamalla.

5. Kaytossa on ravinteiden ja veden pidattymista, hiilensidontaa, kasvua ja tuotantoa edistavat viljely-
ja metsankasittelymenetelmat (ml. kasvivalinnat, peltomaan hyvaa rakenne ja metsamaaperan
huomiointi)

6. Kaikilla toimijoilla on riittdvda osaaminen vesienhallinnasta ja toimijat ovat sitoutuneet kestavan
vesienhallinnan tavoitteiden toteuttamiseen. Vesienhallinnan suunnitteluun, toteuttamiseen seka
kdyttoon ja yllapitoon on tarjolla laadukkaita tutkittuun ja ajantasaiseen tietoon perustuvia
neuvontapalveluja, ja niitd kdytetdaan aktiivisesti.



Tavoitteet ja Toimenpiteet

Tavoite 1: Kaikki maa- ja metsatalouden vesienhallinnan toimenpiteet
perustuvat valuma-aluekohtaiseen suunnitteluun, ja niissa toteutetaan aina
kohteeseen soveltuvat vesienhallintaa parantavat ja luonnonmukaiset
ratkaisut

Valuma-aluekohtaisen suunnittelun edistédminen

Valuma-alueen maankayton muutokset ja vesitaloudelliset toimenpiteet, kuten maankuivatus, ojitus ja
uomien perkaukset vaikuttavat vesien laatuun ja maaraan. Peltojen ja metsien kuivatustoimet ovat monin
paikoin vahentdaneet valuma-alueen vedenpidatyskykya. Seurauksena valuma-alueen alajuoksulla voidaan
karsia tulvaongelmista ja yldajuoksulla veden vahyydesta. Koko valuma-aluetta kasittelevalla suunnittelulla
voidaan varmistaa toimivuus eri osissa aluetta sekda myds varmistaa eri tavoitteiden, kuten toimijoiden
tuotannollisten tarpeiden, vesiensuojelun, ilmastokestdavyyden seka luontoarvojen ja elinymparistojen
huomioiminen ja yhteensovittaminen.

Lahtokohtana on ristiriitaisten vaikutusten minimoiminen ja synergioiden hyédyntdaminen. Tavoitteena on,
ettd vesienhallintaa toteutettaisiin toimijoiden tarpeet ja ympariston kannalta paras ratkaisu huomioiden.

Suositaan luonnonmukaisia ratkaisuja

Luonnonmukaisessa vesirakentamisessa pyritdan sailyttdamaan tai ennallistamaan vesistdjen luonnontilaisia
piirteita tai maisema-arvoja ottaen samalla huomioon alueen kayttétarpeet ja nilden muutokset. Esimerkiksi
veden viivyttdminen uomissa ja kosteikoissa voi edesauttaa peltojen vesitaloutta kuivina aikoina ja siten
edistda ilmastonmuutokseen sopeutumista. Samalla kuivatushankkeissa luonnonmukaisilla ratkaisuilla
pyritdan valttamaan haitallisia vaikutuksia esimerkiksi alapuolisen vesiston tulvimiseen, vedenlaatuun tai
uomien eroosioon. Luonnonmukaisilla vesirakentamismenetelmilla voidaan riittavan kuivatustilan
varmistamisen lisdksi turvata ja palauttaa heikentyneitd elinymparistoja, seka auttaa elinymparistojen
heikentymisesta karsivia lajeja.

Keinoja luonnonmukaisten piirteiden lisdéamiseen ovat mm. riittavan suureksi mitoitetut kosteikot, uomien
mutkaisuuden sailyttdminen ja palauttaminen, suojavyohykkeet, tulvatasanteet ja kaksitasouomat.
Metsataloudessa tulee tasata virtaamia ja parantaa uomien vedenlaatua esimerkiksi suojavyohykkeilla,
perattujen purojen kunnostamisella, pintavalutuksella, pohjakynnyksilla ja ojakatkoilla. Peitteinen
metsdnkasittely voi soveltua vesitalouden saatelyyn sille soveltuvilla kasvipaikoilla. Lisadksi
tuhkalannoituksella voidaan vahentaa ojien kunnostustarvetta.

Vahvistetaan vesiviranomaisten (ELYt, AVIt, kunnat) roolia valuma-aluekohtaisen vesienhallinnan edistdjéind
Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksilla on vesilain valvontaviranomaisena merkittava rooli ja vastuu
vesienhallintaan liittyvissd asioissa. Nain ollen, ELY-keskuksilla on tdrked rooli valuma-aluekohtaisen
tarkastelun seka poikkialaisen yhteistyon edistdjana ja mahdollistajana. Viranomaisella tulisi olla
mahdollisimman selked kuva vastuualueellaan tapahtuvasta toiminnasta ja pyrkid sovittamaan yhteen
alueen eri tarpeita ja tavoitteita seka edistamaan kestavaa vesienhallintaa neuvonnan keinoin.

ELYjen Y-vastuualueen lausunnot peruskuivatushankkeista ja ojitusilmoitukset tarjoavat viranomaisille
tyokalut pysya ajan tasalla alueen vesitaloushankkeista ja tarkastelemaan niiden vaikutuksia valuma-
aluekohtaisesti, sekd edistamaan ja suosittelemaan neuvonnan kautta ojitushankkeiden yhteydessa
toteutettavia vesiensuojelutoimenpiteitd, luonnonmukaista vesirakentamista tai jopa ojituksesta
pidattaytymistd. Neuvonnan suuntaamisessa voidaan hyodyntdaa paikkatietoaineistoa maa- ja



metsdtalouden kuivatuksen tilasta, purojen muuttuneisuusluokista, vesieliostosta seka herkista vesistoista ja
pienvesistda. Yhtendiset menettelyt ELY-keskuksissa sekad sujuva tiedonvaihto ja yhteistyd esimerkiksi
Metsdkeskuksen kanssa on tarkeaa.

Kdrkitoimenpiteet
1. Rahoitetaan pilotti- ja kehittamishankkeita, jotka tuottavat tietoa valuma-aluesuunnittelun
seka luonnonmukaisten vesienhallinnan keinoista, hyddyista ja vaikutuksista. Koordinoidaan
hankkeiden tuotoksia, kootaan niista synteeseja ja viestitaan niista aktiivisesti.
o Maa- ja metsatalousalueiden potentiaali tulva- ja kuivuusriskien hallinnassa
o Luonnonmukaisten vesienhallinnan menetelmakehitys sekd maatalous- ettda metsatalousalueilla
o Tulvaherkkien peltojen vaihtoehtoiset kdayttdmahdollisuudet ja rahoitusmahdollisuudet
o Kehitetdan ja pilotoidaan valuma-aluekohtaisen yleissuunnittelun toimintamallia, suunnitelmien
toimeenpanoa ja Catchment-officer-konseptia
o Edistetdan eri rahoitusldhteiden yhteensovittamista.
o Jarjestetadn hankkeiden yhteisia tilaisuuksia tiedonvaihdon edistamiseksi.

2. Selvitetdan mahdollisuutta vahvistaa ojituksen kestavyytta sekd ymparisto- ja
ilmastovaikutusten arviointia vesilain muutosten ja tuki-instrumenttien avulla.
o Kuivatuksen investointitukien ehtoihin vaatimus ojitussuunnitelman laatijan patevyydesta.
o Toteutusvaihtoehtojen kustannustehokkuuden ja ymparistovaikutusten arviointi
peruskuivatustuessa.
o Tukien kannustavuus luonnonmukaisten ratkaisujen kayttoon.
o Suunnittelijoiden osaamisen kehittdminen

3. Edistetdaan maa- ja metsatalouden vesienhallinnan yhteistyota yli sektorirajojen.
o ELY:jen, AVI:en, Ruokaviraston, Metsdkeskuksen ja Metsahallituksen tiivimmalla yhteistyolla
o Parannetaan tiedonvaihtoa ja verkostoitumista toimijoiden kesken erilaisten verkostojen
tormdayttamiselld ja viestinnalla.

4. Vahvistetaan vesiviranomaisen (ELYt, AVIt, kunnat) roolia valuma-aluekohtaisen
vesienhallinnan edistadjana
o Tuotetaan paikkatietoaineistoja (vesioikeudellisten yhteis6jen sijainnit, kuivatustila, herkat
vesistot, uomien muuttuneisuus) vesiviranomaisen kdyttéon valuma-aluekohtaisen
vesienhallinnan koordinoinnin edistamiseksi
o Kehitetdan vesiviranomaisen mahdollisuuksia neuvonnan avulla koordinoida
vesienhallintahankkeita eri intressien ja tarpeiden yhteensovittamiseksi

Muita toimenpiteitd
5. Edistetdaan valuma-aluesuunnittelun ja luonnonmukaisten ratkaisujen kayttodnottoa
oppaiden, suositusten ja tydkalujen avulla. Viestitdan aktiivisesti uusista tutkimustuloksista
sidosryhmille ja maanomistajille.

6. Edistetaan kokonaisvaltaista vesienhallintaa tilusjarjestelyissa vesitalouden jarkevoittamiseksi,
vesiensuojelun edistamiseksi, seka ilmastokestavyyden parantamiseksi

o Toteutetaan systemaattinen tilusjarjestelyiden tarvekartoitus, joka tuottaa myos suoria
ehdotuksia vesienhallinnan osalta.

o llmasto- ja ymparisténdkokulmien (ml. vesitalous) huomioiminen tilusjarjestelyjen yhteydessa
vahvistetaan jarjestamalla koulutuksia jarjestelyja toteutettaville henkildille.

o Selvitetaan tilusjarjestelyja ohjaavan lainsaadannén muutostarpeita ilmasto- ja
ymparistokestavyyden vahvistamiseksi.

o Selvitetddn mahdollisuutta vahvistaa vesienhallintaa tilusjarjestelyissa neuvonnan keinoin
(Neuvo2030)



o Hyddynnetdan tilusjarjestelyissa kuivatustilan kartoitusaineistoa vesienhallintatoimenpiteiden
kohdentamiseen
7. Laaditaan ELY-keskuksissa metsataloudelle herkkien vesien paikkatietoaineisto. Aineistoa
voidaan hyodyntaa esimerkiksi toimenpiteiden suunnittelussa ja viranomaistyon tukena.

8. Paivittyvalla metsatalouden kannustejarjestelmalla (METKA) tuetaan kokonaisvaltaista
suometsien hoidon suunnittelua ja luonnonmukaisten vesiensuojelurakenteiden toteutusta.

9. Selvitetaan luonnonmukaisen vesienhallinnan biodiversiteettihyotyja seka linkkeja
kansalliseen biodiversiteettistrategiaan ja sen toteuttamiseen. Sisallytetdaan aihe Strategiseen
Life-hankkeeseen.

10. Tuetaan kansallisen metsastrategian paivitystyota ja osallistutaan strategian toteutukseen.



Tavoite 2: Vesistojen ravinne- ja happamuuskuormituksen, tulva- ja
kuivuusriskien vahentamiseksi seka tuotannon parantamiseksi kohteeseen
soveltuvat maa- ja metsatalousalueiden vesienhallinnan (virtaaman,
pohjaveden pinnan) saatamisen keinot toteutetaan kaikissa
kuivatushankkeissa, ja niita kaytetaan oikein ja taysimaaraisesti

Sddtoé(sala)ojitus, putkipadot, valtaojien padotus

Saatdsalaojitus, jonka avulla sdaadetdaan pelloilta tulevaa salaojavaluntaa saatokaivoihin asennettujen
padotuslaitteiden avulla, tuottaa monipuolisesti hyotya seka viljelijalle, ymparistolle, ettd alajuoksulla
sijaitseville pelloille. Pidattamalla vetta maassa sdatosalaojituksen avulla, pellon kasvuolosuhteet kohenevat
samalla kuin kokonaisvalunta pienenee ja ravinnehuuhtoumat vahenevat. Veden pidattamisen myota
sdatosalaojitus voi laaja-alaisesti toteutettuna tuottaa my6s tulvasuojeluhyotyja. Saatosalaojituksen
merkitys tulee ennusteiden mukaan tulevaisuudessa kasvamaan ilmastonmuutoksen ja sen tuomien
lisddntyvien sateiden ja yleistyvien saan aari-ilmididen myota. Saatdsalaojitus on myos parhaimpia keinoja
vahentdad happamilla sulfaattimailla happamuuden muodostumista ja metalliyhdisteiden huuhtoumista.
Airevien sadolojen lisdantyessd myos saatdkastelun ja kuivatusvesien kierratyksen lisdidaminen ja edistdminen
ovat tarpeen.

Pelloilta ja talousmetsistd huuhtoutuvaa kiintoainesta voidaan pidattda myos pohjapatoja ja -kynnyksia
rakentamalla. Niiden avulla voidaan nostaa uoman vedenkorkeutta, ehkdistd sortumia ja eroosiota.
Putkipadot pidattavat tehokkaasti ojitusalueelta tulevia virtaamapiikkeja, jolloin myds kiintoaine saa aikaa
laskeutua, kun ojaverkoston pidatysaika kasvaa.

Kdrkitoimenpiteet
1. Kartoitetaan saatdsalaojitukseen soveltuvat peltolohkot valtakunnallisella tasolla, ja
saatosalaojituksen potentiaalia hyddynnetaan tiedottamalla sekd huomioimalla lohkojen
soveltuvuus neuvonnassa ja tukiehdoissa. Sdatdsalaojitusta ja altakastelua edistetdan
pelloilla, joilla se on mahdollista mm. neuvontaa ja tiedottamista lisddmalla. Tuetaan myos
saatosalaojituksen ja altakastelun kayton ennakoinnin, automatisoinnin, hoidon ja yllapidon
kehittamista.

2. Tarkennetaan tietoa happamien sulfaattimaiden esiintyvyydesta seka niiden aiheuttamien
haittojen vahentamiseksi. Viestitdan happamien sulfaattimaiden haitallisista vaikutuksista
seka keinoista niiden minimoimiseksi ja laaditaan opas miten happamat sulfaattimaat tulisi
ottaa huomioon peruskuivatuksessa ja maatalouden vesirakentamisessa.

o Selvitetaan tuhkan kdyton hyodyistda happamien sulfaattimaiden vaikutusten
vahentamisessa.

o Arvioidaan vuonna 2011 julkaistun Happamien sulfaattimaiden aiheuttamien haittojen
vihentdmisen suuntaviivat vuoteen 2020 —julkaisun3 toteutumista sek suuntaviivojen
paivitystarpeita. Otetaan tdssa tyossa huomioon uudempien julkaisujen (Esimerkiksi
vesienhoidon suunnittelun oppaiden) linjaukset happamien sulfaattimaiden toimenpiteista.

o Happamiin sulfaattimaihin liittyen on asetettu useita toimenpiteitda VHS:n maatalous,
turkistuotanto ja happamuuden torjunta —ohjeessa®, jotka tukevat myés tita toimenpidetts.

3Happamien sulfaattimaiden aiheuttamien haittojen vihentdmisen suuntaviivat vuoteen 2020. 2011. Maa- ja
metsatalousministerio, Ymparistoministerio.

https://mmm.fi/documents/1410837/1721026/mmmjulkaisu2011 2.pdf/596d9bbe-2889-4c8b-9806-d5a316cdd96b
4 Vesienhoidon toimenpiteiden suunnittelu vuosille 2022—2027: Maatalous, turkistuotanto ja happamuuden torjunta.
Vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyd > Vesienhoidon suunnitteluopas (ymparisto.fi)
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Muita toimenpiteitd
3. Laaditaan karkea mallinnus siitd, miten kuivatus, perkaus ym. vaikuttavat happamuusriskiin

tai -kuormitukseen peltoalueilla (esim. SO4) tai sahkénjohtokykyyn

4. Yllapidetaan ja kehitetddan metsatalouden vesistokuormituksen seurantaverkkoa. Tutkitaan
metsatalouden vesiensuojeluun ja veden pidattamiseen tarkoitettujen rakenteiden
vaikutuksia elohopeaan seka orgaanisen hiilen huuhtoutumiseen.

5. Selvitetdan veden pidattamisen, uudelleenkayton ja vettamisen mahdollisuudet seka
vaikutukset osana kokonaisvaltaista maa- ja metsatalouden yhteista vesienhallintaa.

6. Tuetaan kuivuusriskien hallintaan liittyvid kansallisia ja alueellisia toimia.
o Selvitetddn mm. mahdollisia toimenpiteita ja tarpeita kasteluun ja kuivatusvesien kierrdtykseen
tai potentiaaliseen veden uusiokadyttoon.



Tavoite 3: Maatalouden kuivatusjarjestelmat on kunnostettu ja uudistettu
toimiviksi monitavoitteisiksi valuma-alueen vesienhallintajarjestelmiksi, joiden
jatkuvan yllapidon vastuut ovat selkeat, ja jotka edistavat luonnon
monimuotoisuutta

Valtakunnallinen kartoitus maatalouden kuivatuksen tilasta

Valtaojia, metsdojia ja muita pienvesiuomia on Suomessa arviolta reilusti yli puolitoista miljoonaa kilometria.
Lisdksi salaojia on arviolta n. miljoona kilometrid. Maatalouden kuivatusjarjestelmat ovat valtaosin
rakennettu 1900-luvun jalkipuoliskolla ja suuri osa niistd on arviolta huonossa kunnossa. Kattavaa ja
ajantasaista tietoa maatalouden kuivatusjarjestelmien nykyisesta kunnosta kuitenkin puuttuu. Vuonna 1994
julkaistun raportin mukaan noin kolmasosan Suomen peruskuivatusjarjestelmista arvioitiin silloin olevan
kunnostuksen tarpeessa. Vuosittaisen peruskuivatustuen suuruuden perusteella voi paatelld, etta
kunnostustarve on edelleen suuri. Metsadtalouden puolella tieto maankuivatuksen tilasta on kattavampaa ja
tyokaluja kunnon arviointiin ja sen optimaaliseen suunnitteluun on jo olemassa.

Tarvitaan valtakunnallinen kartoitus maatalouden kuivatusjarjestelmien nykyisestd kunnosta ja niiden
korjaustarpeesta. Tiedon avulla ojituksen tarveharkintaa ja ojitusten kohdentamista voidaan tehostaa
huomioiden maa- ja metsatalouden tuotannon tarpeet, vesiensuojelu seka tarkeat luontokohteet.

Vesioikeudellisten yhteiséjen toiminnan edistdminen ja tietoperustan parantaminen

Vesitaloushankkeiden yhteydessda perustetaan tavallisesti yhteisen hankkeen toimeenpanoa ja
kunnossapitoa varten hyddynsaajien muodostamia vesilain mukaisia yhteis6ja. Vesilain mukaisia yhteisoja
(penger-, ojitus-, sddnnodstely-, jne.) on Suomessa arvion mukaan jopa 25 000, joista valtaosa on perustettu
ennen 1980-lukua. Suurin osa on arvion mukaan myds ns. uinuvia, eli passiivisia.

Kevaalla 2021 ELY-keskuksille, kunnille ja Aluehallintovirastoille suunnatun kyselyn tulosten perusteella
suurimpina vesioikeudellisten yhteisdjen toimintaympariston haasteina pidettiin ilmasto- ja vesiolojen
muuttumista, rakenteiden huonoa kuntoa ja siitd aiheutuvia ongelmia sekda maankaytén muuttumista, kuten
asemakaavoitusta, lisdrakentamista ja uusien riskikohteiden syntymista. Lisdksi koettiin haastavaksi se, etta
yhteison jasenet eivat ole tietoisia osakkuudestaan, yhteison asiantuntemus on puutteellista, yhteisoilla ei
ole rahaa toimintaan, ei ole vastuuhenkil6ita eika valttamatta tietoa yhteison vastuista.

Peruskuivatustuki uudistetaan osaksi maatalouden investointitukia

Peruskuivatuksen tukeminen perustuu vuodelta 1997 oleviin sdaddoksiin, joihin on tdman jalkeen tehty
Iahinna vain teknisida korjauksia esimerkiksi ELY-keskusten perustamisen ja vesilain uudistumisen takia.
Kansallista tarpeista lahtevia keskeisia ~muutostarpeita ovat tiukentuneiden ymparisto- ja
ilmastokestavyystavoitteiden huomioiminen peruskuivatustoiminnassa ja sen tukemisessa seka tuki-
instrumenttien yhtendistaminen, hakemus- ja paatosmenettelyjen yksinkertaistaminen ja saadosten
sujuvoittaminen.

Kdrkitoimenpiteet
1. Uudistetaan peruskuivatustoiminnalle suunnattu tuki osaksi maatalouden investointitukia
(CAP). Uudistamisen tavoitteena on varmistaa yhteisten vesitaloushankkeiden rahoitusta,
sekd samalla ohjata luonnonmukaiseen vesirakentamiseen ja monitavoitteellisiin ratkaisuihin,
jotka edistavat ilmastonmuutokseen sopeutumista, vesiensuojelua ja luonnon
monimuotoisuutta.

o Selvitetddn mahdollisuutta huomioida maalajia peruskuivatustuessa. Ei tueta vastikaan
raivattuun turvemaahan kohdistuvia hankkeita. Vastaavasti huomioitu kuin happamat
sulfaattimaat (eism. ojitussyvyytta ei saa alentaa).

o Ojitusilmoitus tuen ehdoksi



2. Kehitetdan vesioikeudellisten yhteisdjen toimintaa. Vesioikeudellisiin yhteis6ihin liittyvia
haasteita ratkaistaan mm. panostamalla peruskuivatushankkeiden digitointiin ja tietoperustan
vahvistamiseen, lisddmalla tietoisuutta, sujuvoittamalla yhteisdihin liittyvid menettelyita
(yhteistjen purkaminen, toimituksen keventdaminen), sekd edistamalla yhteisdjen aktivointia.
Selvitetdadn ns. uinuvien ojitusyhteisdiden herattelyyn suunnatun tuen ja neuvonnan
kehittdmisen tarvetta ja toteutumismahdollisuutta.

3. Kartoitetaan valtakunnallisesti Suomen maatalouden kuivatusjarjestelmien tilaa hy6dyntaen
kaukokartoitusmenetelmia. Selvitetdan mahdollisia keinoja pitada aineisto ajan tasalla mm.
ojitusilmoituksia hyddyntaen.

Muita toimenpiteité
4. Sopeutetaan maa- ja metsadtalouden vesienhallinta- ja vesiensuojelurakenteita ja kdytantoja
muuttuvaan ilmastoon hanketoiminnan ja neuvonnan keinoin
o Mm. hydrologisten muutosten mallintaminen, oppaiden paivittdminen
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Tavoite 4: Uusia turvepeltoja ei raivata. Nykyisten turvepeltojen hiilipaastoja
vahennetaan vesitalousratkaisuilla tai kayttoa muuttamalla

Talla hetkella turvemaita raivataan pelloiksi, koska raivaaminen voi olla pellon ostamiseen verrattuna
edullisempaa ja vuokraamiseen verrattuna varmempaa. Viljelijat raivaavat turvamaita etupaassa
lannanlevitys- tai rehuntuotantoalan lisédmiseksi seka tilusrakenteen parantamiseksi.

Turvemaiden osuus Suomen peltoalasta on n. 13 %. Turvepelloilla maan kosteus vaikuttaa turpeen
maatumiseen ja siten hiilidioksidi- ja typpioksiduulipdastéjen vapautumiseen. Turvepeltojen viljelyn on
arvioitu aiheuttavan kaiken kaikkiaan n. 14 % Suomen vuotuisista kasvihuonekaasupdastoista, mika on
enemman kuin henkildautoliikenteen p3astdét>. Turvepelloilta huuhtoutuu vesistéihin  typped
kolminkertaisesti kivennaismaihin verrattuna. Turvemaiden vesist6- ja ilmastopadstdjen hallintaan tulisi
edelleen kehittdaad uusia menetelmia. Turvepelloilla on vesistd- ja ilmastovaikutuksistaan huolimatta rooli
Suomen ja erityisesti yksittdisten viljelijdiden ruuantuotannossa. Turvepeltoihin kohdistuvien ilmasto- ja
vesipdastdjen vahentamistoimet tulisi arvioida tapauskohtaisesti ja vahentynyt ruuantuotanto siirtaa
tarvittaessa kivenndismaille.

Viljelykaytossa olevilla turvepelloilla tarkein keino sailyttdaa turpeen hiilivarastoa on pohjaveden pinnan
nosto. Saatosalaojituksella ja -kastelulla tai tukkimalla ja patoamalla ojia on mahdollista pitaa pohjaveden
pintaa korkeammalla ja siten pitda orgaaninen maa-aines hapettomissa oloissa, mika hidastaa turvemaiden
maatumista ja maan painumista. Muita turpeen hajoamista vahentavia keinoja pelloilla ovat kasvipeitteisyys
(nurmi, kevatkynto, syyskylvo) ja peltojen muokkauksen vahentaminen. Yksivuotisten lajien viljelysta tulisi
siirtyd nurmen tai muiden monivuotisten viljelykasvien tuotantoon.

Turvepeltojen ilmastovaikutuksia voidaan vdhentdd myds kayttotarkoitusta muuttamalla, esimerkiksi
kosteikkoviljelylld tai metsittamalla. limastopadstojen hillitsemiseksi olisi tarked valttaa erityisesti uusien
turvepeltojen raivaamista, koska pelloksi raivattu turvemaa tuottaa kasvihuonekaasupaastoja
vuosikymmenien ajan.

Kdrkitoimenpiteet
1. Edistetdan pohjaveden pinnan nostoa mahdollistavien sdato- ja padotusrakenteiden
laajempaa kadyttoonottoa ohjauskeinojen avulla.

o Hoitotukea saatosalaojituksen kaytolle siihen soveltuvilla peltolohkoilla (CAP-ehdotuksessa
turvemaat ja happamat sulfaattimaat).

2. Osana maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaa selvitetaan ja valmistellaan raivausmaksua
turvemaille.

3. Valmistellaan taloudellisia kannustimia soveltuvien turvepeltojen kdayton muuttamiseen:
kosteikkoviljelyyn siirtyminen, vettdminen tai metsitys.

4. Edistetdaan paikkatietoaineistojen ja digitaalisten tydkalujen laajempaa hyodyntamista
vesienhallinnan suunnittelussa turvemaiden ilmastovaikutusten vahentamiseksi.
o Synteesit olemassa olevasta tutkimustiedosta ja paikkatietoaineistosta, suunnittelutyékalut

5 Regina, K. Turvemaiden viljelyn ilmastovaikutukset. 2019. Esitys. https://www.opal.fi/wp-
content/uploads/sites/3/2019/08/Regina Pellonpiennar-8-2019.pdf
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5. Lisataan tietoa viljelijoille turvepeltojen ilmastovaikutuksista ja hyvista viljelykdytannoista
seka vesienhallintaratkaisuista. Tietoa voidaan tarjota neuvonnan ja koulutuksen avulla seka
alan yritysten ja hankkeiden kautta.

Muita toimenpiteita
6. Selvitetdadan mahdollisuutta edellyttaa vesilain mukaista ojitusilmoitusta aina riippumatta
ojituksen laadusta, ojitusalueen maaperasta tai maankayttéomuodosta. Tama vaatisi
lainmuutoksen, mutta edistdisi ELY-keskusten vesiviranomaisen kokonaiskuvan ylldpitoa ja

antaisi vesiviranomaiselle myds mahdollisuuksia vaikuttaa ojitushankkeisiin neuvonnan
keinoin.

7. Parannetaan tietopohjaa turvepeltojen ravinne- ja hiilikuormituksen hallintamenetelmista ja
kestavista viljelykdytannoista

8. Pyritaan edistamaan tuotannosta poistuvien turvetuotantoalueiden kestavaa jatkokayttoa
vesiensuojelun, luonnon monimuotoisuuden seka ilmastokestavyyden nakoékulmista
esimerkkikohteiden avulla seka selvittamalla teemaan liittyvia tukimahdollisuuksia.
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Tavoite 5: Kaytossa on ravinteiden ja veden pidattymista, hiilensidontaa,
kasvua ja tuotantoa edistavat viljely- ja metsankasittelymenetelmat (ml.
kasvivalinnat, peltomaan hyvaa rakenne ja metsamaaperan huomiointi)

Peltomaan rakenteesta, maan kasvukunnosta ja hyvasta vesitaloudesta huolehtiminen on oleellinen osa seka
peltomaan tuottavuuden yllapitoa ja maatalouden vesiensuojelua. Peltomaan hyva rakenne on vetta
ldpdisevaa ja edistda veden ja ravinteiden suotautumista ja pidattymistda maahan kasvien kaytettaviksi.
Peltojen kasvipeitteisyys vahentda kiintoaineksen ja ravinteiden pintavaluntaa kasvillisuuden sitoessa
ravinteita ja maahiukkasia.

Eloperdisen aineksen lisddminen kivenndismaissa kasvattaa maatalousmaan hiilivarastoa ja muuttaa
maatalousmaan hiilinieluksi, mika edelleen parantaa maan rakennetta. Maan hiilivarastoa voidaan lisata mm.
lisadmalla kasvipeitteisyyttd, vahentamalla maanmuokkausta seka suosimalla nurmia ja typensitojakasveja
osana viljelykiertoa.

Kasvihuonekaasuinventaarion mukaan ojitetut suometsat ovat kokonaisuudessaan hiilinielu, kun taas
maapera on paastolahde. Metsataloudessa turvemailla hiilensidontaa voidaan edistaa esimerkiksi
tuhkalannoituksella. Kasvupaikkakohtaisesti turvemailla peitteiseen metsankasvatukseen siirtyminen auttaa
saatelemaan vedenpinnan tasoa ja siten vahentamaan kunnostusojitusten tarvetta seka osaltaan myds
metsanuudistamiseen liittyvaa maanmuokkausta. Ojitustarvetta vahentamalla ehkaistaan
vesistokuormitusta, suojellaan pienvesia ja vahennetadan maaperapaastoja seka yllapidetaan turpeeseen
sitoutunutta hiilivarastoa. Sielld missa ojitus on tarkoituksenmukaista, maltillisella ojitussyvyydella voidaan
valttda pohjaveden pinnan liiallista laskua. Metsadtalouden toimenpiteistd aiheutuvaa kuormitusta voidaan
ehkaista etenkin ojituksen ja maanmuokkauksen tarkalla tarveharkinnalla, jaksotuksella ja toteuttamalla
kohteeseen soveltuvat vesiensuojeluratkaisut kuten laskeutusaltaat, pintavalutus, virtaamansaato,
suojakaistat tai kosteikot.

Suomessa on arvioitu olevan 840 000 hehtaaria heikkotuottoisia ojitettuja suometsia, joiden ennallistamista
voidaan edistda. Vaharavinteisten ojitettujen suometsien ennallistaminen lisda kasvihuonekaasujen paastoja
2,08 t CO, ekv./ha/v kun taas ravinnerikkaiden suometsien ennallistaminen pienentda paast6ja 4,66 t CO,
ekv./ha/v. Ennallistamalla soita pintavaluntakentiksi voidaan puhdistaa valuma-alueen yldpuolisten ojien
vesia ja parantaa veden laatua valuma-alueen alaosissa.

Kdrkitoimenpiteet
1. Tarjotaan monipuolisesti tietoa ja neuvontaa maanomistajille, vuokraajille ja laajasti alan
ammattilaisille erilaisista viljely- ja metsankasittelyvaihtoehdoista (mm. kasvipeitteisyys,
peitteellinen metsankasvatus), niiden vesisuojelullisista vaikutuksista seka niiden vaikutuksista
ilmastoon ja ymparistdon.

2. Vilitetdan tietoa ravinnekuormitusta vahentavista ja hiilensidontaa edistavista viljely-
metsdnhoito- ja vesienhallintamenetelmista (mm. Hiilesta kiinni —tutkimusohjelmasta, -tieto-
ohjelmasta). Kannustetaan ja opastetaan myos viljelijoitd maan rakenteen tarkkailuun ja
hoitoon.

3. Metsanhoidon suositukset paivitetadan suometsien hoidon ja ilmastokestavyyden osalta ja
suosituksista viestitaan kattavasti sidosryhmille.
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Muita toimenpiteitd
4. Kipsin, rakennekalkin ja kuitujen kayton tukeminen maanparannusaineena kohteissa, joissa
niita voidaan kayttaa.

5. Seurataan vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden kehittymista ja pilotointia.

6. Tuotetaan kriteeristo ilmastokosteikolle
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Tavoite 6: Kaikilla toimijoilla on riittava osaaminen vesienhallinnasta ja
toimijat ovat sitoutuneet kestavan vesienhallinnan tavoitteiden
toteuttamiseen. Vesienhallinnan suunnitteluun, toteuttamiseen seka kayttoon
ja yllapitoon on tarjolla laadukkaita tutkittuun ja ajantasaiseen tietoon
perustuvia neuvontapalveluja ja tyokaluja, ja niita kaytetaan aktiivisesti

Maa- ja metsdtalouden vesienhallintaan liittyvédd osaamista vahvistetaan

Aluehallintoon kohdennetaan voimavaroja maa- ja metsatalouden vesienhallinnan koordinoinnin
vahvistamiseksi. Tehtaviin kuuluu mm. tarjoa asiantuntijapalveluita muille ELY-keskuksille seka edistda maa-
ja metsataloustoimijoiden sekd viranomaisten valistda vuorovaikutusta ja verkostoitumista seka edistda
kokonaisvaltaista valuma-aluekohtaista vesienhallintaa.

Viranomaisille suunnatuissa koulutuksissa varmistetaan, ettd vesienhallinta saa riittavasti nakyvyytta ja
vahvistaa virkamiesten valmiuksia toimia vesiviranomaisen tehtavissa, kuten ojitustoimituksissa, vesilain
valvonnassa, avustushakemusten kasittelyssa ja hankkeiden valvonnassa seka edistda monivaikutteista ja
kestavaa vesienhallintaa tyossaan. Lisaksi lisdataan edella mainittuja tehtdvia hoitavien viranomaisten
yhteistoimintaa.

Sekda maa- ettd metsatalouspuolen vesitaloussuunnittelijoille suunnattujen koulutusten, kuten
maatalousalan erikoisammattitutkintoon kuuluvan maatalouden vesitalouden osaamisalan tai
Suometsdosaaja —koulutuskokonaisuuden, jatkuvuutta pyritddan varmistamaan ja sisaltéja kehittamaan.
Lisaksi pyritdan lisadmaan vesienhallintaan ja vesitalouteen liittyvda koulutusta maa- ja metsatalouden
koulutuksessa.

Vesitalousisanndintikoulutus (ent. ojitusisdnnoéinti) on varsin uusi koulutus, joka on maatalouden
vesitalouden osaamisalan tutkinnon osa. Oja- tai vesitalousisdnndinti on palvelu, jossa ojaisdannoitsijd avustaa
ojitusyhteisda ja maanomistajia ojituksen ja muita vesitalouden kunnossapito- ja peruskorjaushankkeissa.
Koulutuksen kohdentamista suoraan maanomistajille ja yhteisdjen toimitsijoille tulisi my6s harkita.
Selvitetdaan Ojitusisannodinnin linkittdminen tieisdanndinnin koulutukseen.

Kdrkitoimenpiteet

1. Viestitdan kattavasti kestavasta maa- ja metsatalouden vesienhallinnasta. Varmistetaan
vesienhallinnan tavoitteiden nakyvyys valtakunnallisissa ja alueellisissa vesienhallintaan
liittyvissa ohjelmissa ja suunnitelmissa.

o mm. vesi.fi sivustoon perustetun vesienhallinnan teemasivun kautta

2. Toteutetaan viestintadkampanja kosteikkoihin ja luonnonmukaisiin menetelmiin seka niiden
moninaisiin hyotyihin liittyen.
o Yhteisty6ssd MMM ja YM (Helmi/Sotka, vesiensuojelun tehostamisohjelma )

3. Uusimpia maa- ja metsatalouden vesienhallintaan liittyvia tutkimustuloksia jalkautetaan
tehokkaasti ottamalla niitd mahdollisimman hyvin huomioon vesienhallintaan liittyvassa
neuvonnassa ja opastuksessa kaksikielisesti.

o Metsdnhoidon suositukset paivitetdan suometsdanhoidon osalta

4. Vesienhallintaan liittyvat, maa- ja metsataloustoimijoille suunnatut oppaat ja ohjeet
kartoitetaan, niiden ajantasaisuutta arvioidaan ja niitd paivitetaan yhteistydssa sidosryhmien
kanssa vastaamaan vesienhallinnan haasteisiin ja tavoitteisiin.
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o Varmistetaan maa- ja metsatalouden vesienhallinnan nakyvyytta CAP-uudistuksen myo6ta
laadittavissa oppaissa

Edistetadan vesitalousratkaisujen osaamisen kehittamistd yhdessa Hiilestd kiinni -
kokonaisuuden osaamisen kehittamiseen tdahtdavien toimien kanssa.

Vahvistetaan hallinnon sisdistd vesienhallintaosaamista jarjestamalla ja osallistumalla
vesienhallintaan liittyviin tdsmakoulutuksiin.

Muita toimenpiteita

7.

10.

Varmistetaan maa- ja metsatalouden vesitalouteen liittyvan koulutuksen laatua ja jatkuvuutta
tukemalla ojitussuunnittelijoiden vesienhallintaan liittyvaa opetusta ja tdydennyskoulutuksen
jarjestamista.

Selvitetdan vesitalous- ja vesiensuojeluun liittyvan opetuksen vahvistamisen mahdollisuutta
maa- ja metsatalouden kaikilla koulutusasteilla.

Tuotetaan paikkatietotyokaluja ja -aineistoja toimijoiden kayttoon ojien kunnostuksen
kohdentamiseen tarkoituksenmukaisella tavalla ja jarjestetdan niiden kayttéonottokoulutusta.

Tuotetaan ja jalkautetaan seka tarvittaessa paivitetdadn turvemaihin liittyvaa osaamista ja
oppaita esim. Suometsadosaaja —koulutus metsdalan toimijoille, jotka suunnittelevat
suometsdnhoitohankkeita sekd maatalouden turvemaihin liittyvaa tietoa ja materiaalia
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Seuranta

Tybohjelman vision ja tavoitteiden edistymista voidaan seurata tyoohjelman kannalta relevanteilla
seurantaindikaattoreilla (Taulukko 1). Myds kéarkitoimenpiteiden edistymistd on tarkoitus seurata.
Indikaattorit hyddyntavat mm. Vesiensuojelun tehostamisohjelman, Helmi-ohjelman, maataloustukien seka
metsdnhoidon kannustimien seurantoja. Esitetyt indikaattorit ovat ehdotuksia ja tarkemmin seurannan
muoto tarkentuu myéhemmin.

Taulukko 1 — Maa- ja metsdtalouden vesienhallintaan liittyvid seurantaindikaattoreita, jotka antavat osviittaa monivaikutteisen
maa- ja metsdtalouden vesienhallinnan toteutuksesta

Seurantaindikaattori Mittari/tietoldhde

Salaojitettu peltopinta-ala (ha/v) Maatalouden investointituki (salaojitus)

Saatosalaojituksen piiriin kuuluva peltopinta-ala Ymparistokorvausjarjestelma
(ha)

Peruskuivatushankkeet Nykyinen peruskuivatustuki, maatalouden
e Maara (kpl/v) investointituki (CAP) vuodesta 2023 lahtien

e Kokonaiskustannukset (€/v)

Luonnonmukaisten peruskuivatushankkeet Nykyinen peruskuivatustuki, maatalouden
e Maara (kpl/v tai kpl/kausi) investointituki (CAP) vuodesta 2023 lahtien
e Kokonaiskustannukset (€/v)

Kosteikot Ei-tuotannollinen investointituki (CAP), SOTKA-hanke,
e Uusien monivaikutteisten kosteikkojen HELMI-hanke, ELYjen harkinnanvaraiset tuet,
maara (kpl/v) Vesiensuojelun tehostamisohjelma
Ympadristésopimusten piirissa olevat
kosteikot (ha)

Kokonaisvaltaisen suometsanhoito Uudistettu metsatalouden kannustejarjestelma sen
e vaikutuspinta-ala (ha/v) voimaantulosta lahtien
o tukimaarat (€/v)

Maa- ja metsatalouden vesistokuormitus (N, P, C) MaaMet-seurantaverkosto
Metsatalouden vesistokuormituksen seurantaverkosto
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