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Oikeusministerién asettama tyGryhmi on valmistellut ehdotuksia kuluttajan-
suojaviranomaisten toimivaltuuksien kehittdmiseksi. Oikeusministeri6é pyytas
asiasta lausuntoja. Sosiaali- ja terveysministeri6lti ei ole pyydetty lausuntoa,
mutta osallistumme lausuntokierrokseen oma-aloitteisesti, silld haluamme kiin-
nittd4 huomiota sukupuolten tasa-arvoa loukkaavan mainonnan valvontaan.

Kuluttajansuojalain 2 luvun 1 §:n mukaan markkinointi ei saa olla hyvén tavan
vastaista. Lain 2 luvun 2 §:ss tarkennetaan sitd, mitd hyvén tavan vastaisella
markkinoinnilla tarkoitetaan. Sellaista on markkinointi, joka on selvésti ristirii-
dassa yleisesti hyviaksyttyjen yhteiskunnallisten arvojen kanssa, erityisesti esi-
merkiksi ihmisarvoa loukkaava markkinointi ja markkinointi jossa esiintyy syr-
jintdd, Alaikaisid koskevalle tai alaikiiset yleisesti tavoittavalle markkinoinnille
on tiukemmat arviointikriteerit, koska lapset ovat tavallista alttiimpia markki-
noinnin vaikutuksille.

Kéaytdnnodssa sukupuolten tasa-arvoa loukkaavaa mainontaa arvioidaan ndiden
sddnndsten perusteella. Hyvén tavan vastaisena pidetdén lain yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan esimerkiksi naisen tai miehen kéyttamista seksiobjektina
tai pelkkénd katseenvangitsijana, jos esitykselld ei ole yhteyttd markkinoita-
vaan tuotteeseen. Alaikdiset yleisesti tavoittavaa markkinointia voidaan pitdd
hyvén tavan vastaisena sellaisissakin tilanteissa, joissa markkinointi vain aikui-
sille suunnattuna olisi hyvin tavan mukaista. Kieltojen noudattamista valvoo
kuluttaja-asiamies.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 20122015 linjattiin, ettd tasa-arvoa loukkaa-
vaa mainontaa koskevan sédntelyn tarve arvioidaan. Tasa-arvo-ohjelmassa kat-
sottiin, ettd on syytd kartoittaa tarvetta vahvistaa tasa-arvoa loukkaavaa mai-
nontaa koskevaa sédéntelyd ja siihen liittyvid sanktioita. Tarkastelussa oli muka-
na kuluttajansuojalain lisiksi mainonnan eettisen neuvoston (MEN) toiminta.
Keskuskauppakamarin yhteydessé toimiva MEN antaa lausuntoja siitd, onko
mainonta eettisesti hyviksyttdvad. Se on kisitellyt ja antanut huomautuksia
naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa koskevissa tapauksissa. MEN:n lausun-
noissa ei arvioida mainonnan lainvastaisuutta.

Oikeusministerion arviomuistiossa (Arviomuistio tasa-arvoa loukkaavaa mai-
nontaa koskevan kuluttajansuojasidintelyn toimivuudesta, OM 18/41/2014) tul-
laan siihen johtopditGkseen, ettd tasa-arvoa loukkaavaa mainontaa koskevassa
sddntelyssi ei ole havaittavissa mitdin korjausta vaativia epakohtia tai puuttei-
ta, ja ettd sddnndksiéd sovelletaan kuluttaja-asiamiehen valvontakiytinnGssa.
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MEN néhdéin tirkednd osana niitd menettelyjé, joilla pyritdén turvaamaan eet-
tisten periaatteiden noudattaminen mainonnassa.

Marraskuussa 2014 valmistuneessa arviomuistiossa tuodaan esiin, ettd kulutta-
ja-asiamiehen keinoja puuttua lainvastaiseen menettelyyn selvitetdén, muita et-
td kyseessé on yleisluonteinen hanke, jossa ei ole hankkeen luonteenkaan
vuoksi néhty aiheelliseksi pohtia erikseen tasa-arvoa loukkaavaan mainontaan
puuttumista.

Nyt lausunnolla olevassa tyoryhméamietinndsséd ehdotetaan uudistuksia niihin
keinoihin, jotka ovat kuluttaja-asiamiehen kéytettdvissé, jos lainvastaista me-
nettelya ei saada neuvotteluilla padttyméén. Esitykselld kokonaisuudessaan py-
ritdéin sithen, valvonnan uskottavuus lisdéntyy ja sen my6ta lainsdadiannon
noudattaminen tehostuu. Uudistusten arvioidaan voivan nopeuttaa elinkeinon-
harjoittajan markkinoinnin tai muun menettelyn oikaisemista lain mukaiseksi.
Tavoitteena on my6s valvonnan tehostaminen.

Tyo6ryhmé ehdottaa, etté jatkossa kuluttaja-asiamichen kieltopéitos jaa pysy-
viéksi, ellei sithen tyytyméton elinkeinonharjoittaja vie asiaa markkinaoikeuden
kasiteltdvéksi. T4lla hetkelld kuluttaja-asiamichen kieltopditds raukeaa elinkei-
nonharjoittajan vastustacssa sité, jolloin kuluttaja-asiamiehen on haettava kiel-
topéatdstd markkinaoikeudelta. Vastustus mahdollistaa talld hetkelld prosessin
pitkittdmisen selvissékin tapauksissa. Uudistus on kannatettava myos tasa-
arvoa loukkaavan mainonnan nékSkulmasta.

Tyodryhméamietinnon ehki keskeisin ehdotus on, ettd kuluttaja-asiamies voisi
hakea seuraamusmaksun méadrdamistd elinkeinonharjoittajalle tiettyjen laissa
yksildityjen kuluttajansuojasdénndsten rikkomisesta. Ehdotettu uusi seuraa-
musmaksu ei kuitenkaan koskisi hyvin tavan vastaista markkinointia, silla kiel-
lon arvioidaan olevan liian yleinen, jotta seuraamusmaksu tulisi kyseeseen.

Tasa-arvoa loukkaavan mainonnan seuraamusjarjestelmai ei voida pitad kiel-
topéatostd koskevan uudistuksen jalkeenkddn tehokkaana. Elinkeinonharjoitta-
jalle madrattava kielto kohdistuu aina tulevaisuuteen. Pahin riski lakia rikkovan
elinkeinonharjoittajan kannalta on siis mainoskampanjan keskeytyminen. Ly-
hyiden mainoskampanjoiden osalta tatdkédn riskis ei ole, silld neuvotteluvel-
vollisuus huomioon ottaen kieltopadtés madratadn vasta viipeelld. Jos elinkei-
nonharjoittaja arvioi (kielteisenkin) julkisuuden ovat edullista, lainvastainen
menettely saattaa olla sen ndkékulmasta jopa kannattavaa.

Tehokkaiden sanktioiden tarvetta korostaa sekin, etta kuluttaja-asiamiehen val-
vonta on rajallista. Kuluttaja-asiamies ei puutu kaikkeen hyvén tavan vastai-
seen markkinointiin, ei edes toistuvaan ja piittaamattomaan menettelyyn. Mai-
nonnan eettisestd neuvostosta saadun tiedon mukaan kuluttaja-asiamies ei esi-
merkiksi oma-aloitteisesti ota kasittelyyn sellaisiakaan mainoksia/mainostajia,
jotka toistuvasti jattdvat huomiotta MEN:n huomautukset. Siksi kuluttajaviran-
omaisten toimivaltuuksien ja kaytettdvissid olevien seuraamusten tulisi olla sel-
laisia, ettd ne ohjaavat elinkeinonharjoittajia hyvin tavan mukaiseen markki-
nointiin,

On valitettavaa, ettd esityksen hyvid tavoitteita lainsdddannon ennaltachkiise-
vén vaikutuksen vahvistamisesta ei pystytd saavuttamaan hyvén tavan vastaisen
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markkinoinnin osalta. Sosiaali- ja terveysministerié ehdottaa selvitettavaksi,
olisiko seuraamusmaksua mahdollista kohdistaa edes hyvin ilmeisesti hyvén
tavan vastaiseen markkinointiin, kuten korostetun seksistiseen tai esimerkiksi
rasistiseen mainontaan. Korotetullakin kynnykselld oleva riski tuntuvasta seu-
raamusmaksusta voisi olla tehokas keino ennaltaehkaista rikkomuksia.
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