Luonnos 27.2.2025

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi veronkantolain seké veronlisdayksesta ja viivekorosta
annetun lain 5 b §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi veronkantolakia ja veronlisdyksesté ja viivekorosta an-
nettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on selkeyttd4 veron maksujen ja palautusten kayttamista veron suori-
tukseksi. Esityksen tavoitteena on vahentaa yritysten verojen maksamiseen ja maksutilanteen
selvittamiseen liittyvad hallinnollista taakkaa.

Veronkantolain sd&dnnoksid maksun kohdistamisesta ehdotetaan tdsmennettavéksi siten, ettd
maksaja voisi nykyista laajemmin kayttdd maksutapaa, jossa maksut kohdistetaan verovelvolli-
sen kaikkien verojen suoritukseksi. Ehdotetuilla muutoksilla mahdollistettaisiin yrityksille ve-
rojen suorittaminen yhté viitenumeroa kayttamalla. Maksu kaytettaisiin veron suoritukseksi era-
paivéana ja verojen erdpéivien mukaisessa jarjestyksessa vanhimmasta uusimpaan. Kayttamatta
oleva maksu palautettaisiin verovelvolliselle pyynndstd. Perintatoimen kohteena, esimerkiksi
maksujarjestelyssd, oleville veroille maksu kohdistettaisiin erilliselld viitenumerolla.

Nykyinen sdantely maksun kohdistamisesta tietyn verolajin verojen suoritukseksi sailyisi en-
nallaan ja olisi luonnollisten henkildiden ensisijainen veron maksujen kohdistamistapa. Myds
elinkeinotoimintaa ja maa- ja metsataloutta harjoittavat luonnolliset henkil6t kohdistaisivat
maksut veroille nykytilan mukaisesti.

Saannoksiin veronpalautuksen kayttdmisesta veron suoritukseksi ehdotetaan muutoksia, joilla
vahennettéisiin palautuksen kayttamisestd aiheutuvia epéselvyyksia verojen maksamisessa. Pa-
lautusten kayttotilanteiden vahentamiseksi esityksessa ehdotetaan, ettd kdytettavissd olevat
maksut kaytettaisiin veron suoritukseksi ennen veronpalautuksia. Saantelya selvennettéisiin
myaos siten, ettd veron erdpdivana maksettu maksu kaytettdisiin veron suoritukseksi ennen ve-
ronpalautusta.

Oma-aloitteisesti ilmoitettavien ja maksettavien verojen maksujen ja palautusten k&yttdmiseen
ehdotetaan maksamista selkeyttavida muutoksia. Oma-aloitteisille verolle kohdistettua maksua
ei kdytettdisi muiden verolajien eraantyneille veroille maksukuukauden lopussa vaan vasta, kun
kayttamatta olevaa maksua palautettaisiin verovelvollisen pyynnésta. Palautusten kayttdmisen
yhtendistdmiseksi oma-aloitteisten verojen palautuksia kaytettaisiin kaikkien verolajien eraan-
tyneiden verojen suoritukseksi, ja nykyisesta oma-aloitteisen veron etusijasta palautuksen kay-
tssa luovuttaisiin. Oma-aloitteisen veron palautuksen kayttdmisen ajankohtaa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd Verohallinnon valvontatoimen kohteena oleva palautus olisi kaytettavisséa
eréantyneen veron suoritukseksi vasta, kun valvontatoimi on péattynyt.

Veron suoritukseksi kéytetylle maksulle laskettavasta hyvityskorosta luovuttaisiin hallinnolli-
sen taakan vahentamiseksi.



Sahkoisten menettelyjen edistdmiseksi verojen maksutilanteesta kertovaa yhteenvetoa ei endé
lahetettdisi pyynnosté postitse niille verovelvollisille, jotka kuuluvat yhteenvedon sahkdisen tie-
doksiannon piiriin.

Liséksi veronkantolakiin tehtaisiin eréitd muita veronkantomenettelya sujuvoittavia muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan marraskuussa 2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Verohallinnon verotus- ja veronkantomenettelyja uudistettiin vaiheittain vuosina 2017-2020,
kun kaikki Verohallinnon kantamat verot siirrettiin kasiteltavaksi yhdessa tietojarjestelmassa.
Kaikkien verolajien kantomenettelyd koskevat sddnnokset koottiin yhteen veronkantolakiin
(11/2018) ja menettelyitda yhdenmukaistettiin. Samalla siirryttiin erdkohtaisesta verojen maksa-
misesta verolajikohtaiseen maksamiseen siten, ettd maksut kohdistettiin maksueran sijaan tietyn
verolajin maksuerien suoritukseksi. Oma-aloitteisesti ilmoitettavien ja maksettavien verojen,
kuten arvonlisaveron ja tydnantajasuoritusten, késittely yhdessé ja yhtené verolajina, siséllytet-
tiin veronkantolakiin padosin aiemman verotilimenettelyn mukaisena. Kantomenettelyn uudis-
tuksia on kuvattu seuraavissa hallituksen esityksissa: HE 29/2016 vp, HE 237/2016 vp ja HE
97/2017 vp.

Vuonna 2017 valmisteverot ja autovero siirrettiin Tullilta VVerohallinnon kannettavaksi. Vuoden
2020 alussa auto- ja valmisteverojen kantomenettelyt yhtendistettiin muiden verojen kantome-
nettelyn kanssa. Valmisteverot muutettiin oma-aloitteisiksi veroiksi, joita kasitelladn veronkan-
nossa yhdesséd muiden oma-aloitteisten verojen kanssa (HE 54/2020 vp). Vuonna 2019 kayttoon
otetun tulorekisterin my6ta tyonantajasuoritukset ilmoitettiin oma-aloitteisten verojen veroil-
moituksen sijaan reaaliaikaisesti tulorekisteriin. Ty6nantajasuoritusten maksaminen oma-aloit-
teisena verona sdilyi ennallaan.

Veronkantolain soveltamisalaan kuuluu myds arvonlisévero, johon sovelletaan arvonlisévero-
lain (1501/1993) 12 a luvussa tarkoitettua erityisjarjestelmaa. Erityisjarjestelman kautta suori-
tettavaa arvonlisaveroa ei pidetd veronkannossa yhdessé kasiteltdvana oma-aloitteisena verona,
ja veroon sovellettavat kantomenettelyt poikkeavat osittain muihin veroihin sovellettavasta me-
nettelystd. Veronkantolaista poikkeavat kantomenettelyt on siséllytetty arvonlisdverolakiin (HE
283/2018 vp).

Verojen kantomenettelyssa on saavutettu maksujen ja palautusten késittelyn korkea automaa-
tioaste ja reaaliaikaisuus Verohallinnon tietojarjestelmassa. Verovelvollisten oikeus maksujen
kohdistamiseen on sdilytetty ottaen huomioon eri verolajien ominaispiirteet. Maksaja voi koh-
distaa maksun verolajikohtaisella viitenumerolla tietyn verolajin verojen suoritukseksi. Kanto-
menettelyja uudistettaessa maksujen késittelya verojen kesken joustavoitettiin siten, ettd mak-
sujen kayttd maédriteltiin ensin verolajin tai verolajien muodostaman kokonaisuuden sisélld,
minka jalkeen jaljelle jaava maara voidaan kayttad muiden verolajien ja Verohallinnon saata-
vien suoritukseksi ennen palauttamista verovelvolliselle. Myds veronpalautukset kdytetadn laa-
jasti verovelvollisen erdéntyneiden verojen suoritukseksi ennen palauttamista verovelvolliselle.
Maksujen ja palautusten joustava kayttd kaikille Verohallinnon kantamille veroille ja muille
saataville on ollut veronkantolain uudistusten tavoitteiden mukaista. Verohallinnon sédhkoisessa
asiointipalvelussa (OmaVero) on saatavilla kattava tieto verovelvollisen maksujen ja palautus-
ten kdytostd seké verojen maksutilanteesta. Verovelvollisten oikeusturvaa on parannettu saata-
mélla kantomenettelya koskevien péaatdsten muutoksenhakukelpoisuudesta.

Nykyisestd kantomenettelysta saatujen kokemusten perusteella maksujen ja palautusten jous-
tava kayttd on lisdnnyt epaselvyytta verojen maksamisessa. Syitd menettelyn hankaluuteen on
useita. Erityisesti useita verolajeja maksavilla verovelvollisilla maksujen erilaiset kayttojarjes-
tykset koetaan hankaliksi ymmaértaa. Myds veronpalautusten kdyttdminen verojen suoritukseksi
nykyisessd laajuudessaan on vaikeuttanut maksamista ja maksutilanteen seuraamista. Epéselva
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ja vaikeasti hallittava kokonaisuus on aiheuttanut ongelmia yritysten kirjanpidossa ja lisannyt
verovelvollisten hallinnollista taakkaa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus sujuvoittaa veronkantoa, pa-
rantaa verotuksen ennakoitavuutta seka edistdéd veronkannon digitaalisuutta. VVeronkantomenet-
telyita uudistettaisiin hallituskauden aikana verovelvollisten hallinnollisen taakan véhenta-
miseksi helpottamalla verojen maksamista seké selkeyttamélla maksujen ja palautusten kaytta-
misté verojen suoritukseksi.

Veronkantomenettelyjen sujuvoittamiseen tahtadvat muutokset toteutettaisiin vaiheittain uudis-
tusten toimeenpanon varmistamiseksi. Ehdotus palautuksen sailyttamistd koskevan veronkan-
tolain 28 §:n kumoamisesta on tarkoitus antaa eduskunnan késiteltdvéksi maaliskuussa 2025
osana hallituksen esitysta laeiksi tuloverolain ja erdiden muiden verolakien muuttamisesta’. Pa-
lautusten séilyttamisesta on ehdotettu luovuttavaksi toukokuussa 2025.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa yhteistydssé Verohallinnon kanssa. Hallituksen
esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa https://vm.fi/hanke?tunnus=VVM066:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Veronkantoa koskeva lainsaadanto

Veronkantolaissa saddetdan Verohallinnolle suoritettavien verojen ja maksujen kannossa, mak-
samisessa ja perinndssd sovellettavasta menettelystd. Veronkantolaki sisaltaa erityisjérjestel-
man kautta suoritettavaa arvonlisédveroa lukuun ottamatta sdannokset kaikkien Verohallinnon
kantamien verojen kantomenettelystd. Veronkantolaissa saddetdan verojen maksamisesta, mak-
sujen kohdistamisesta ja kayttojarjestyksestd verojen suoritukseksi sekéd palautusten kayttami-
sesta ja palautettavan madran maksamisesta. Veronkantolaki sisaltdd saannokset verojen perin-
nastd, verovastuusta, verojen vanhentumisesta ja veronkantomenettelyssé tapahtuneen virheen
korjaamisesta. Liséksi veronkantolaissa sdédetdan verovelvollisen maksutilannetta kuvaavasta
yhteenvedosta ja sen tiedoksiannosta.

Veronkantolaissa saddetdan myds verovelvollisten maksuille ja palautuksille maksettavasta hy-
vityskorosta. Maksamatta oleville veronkantolain soveltamisalaan kuuluville veroille lasketta-
vista viivastyskoroista sdadetddn veronlisayksesta ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995),
jaljempana viivekorkolaki.

2.2 Maksun kayttdminen veron suoritukseksi

Veronkantolaissa kéyttojarjestykselld tarkoitetaan jarjestystd, jossa veron erat suoritetaan sil-
loin, kun useita erid on suorittamatta. Veronkantolain 6 §:ssa sdédetyn yleisen kéyttojarjestyk-
sen mukaisesti maksut k&ytetddn verojen suoritukseksi verojen vanhentumispdivan mukaisessa
jarjestyksessd vanhimmasta uusimpaan. Verojen vanhentumiseen sovelletaan verojen ja mak-
sujen taytantdonpanosta annettua lakia (706/2007), jonka 20 §:n mukaan vero vanhentuu viiden
vuoden kuluttua sita seuranneen vuoden alusta, jona se on méaaratty tai maksuunpantu ja muussa

1 |akimuutoshankkeen tiedot valtioneuvoston hankesivustolla: https://vm.fi/hanke?tun-
nus=VVMO083:00/2024
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tapauksessa sita seuranneen vuoden alusta, jona se on eraantynyt. Lisaksi eri verolaeissa on
erityissdannoksia verojen vanhentumisesta.

Jos verojen vanhentumispdiva on sama, kdytetaan maksu verojen suoritukseksi verojen erapai-
vajarjestyksessd vanhimmasta uusimpaan. Samana péivéana eraantyvien verojen kesken sovel-

saajalle tilitettavat verot ja viimeisena yksin valtiolle tulevat verot.

Yleista kayttojarjestysta sovelletaan, jos kayttojarjestyksestd ei ole muuta saddetty. Yleisen
kayttojarjestyksen mukaan maksut kdytetddn verojen suoritukseksi maksupaivéjarjestyksessa,
kun kaytettavissé on useita maksuja.

Veronkantolain 16 8:ss& séadetddn maksun kohdistamisesta. Maksu voidaan kohdistaa yleis-
maksuna kaikkien erd&ntyneiden verojen suoritukseksi tai verolajimaksuna tietyn verolajin suo-
ritukseksi. Verot maksetaan kéayttdmalla verolajikohtaisia viitenumeroita taikka yleismaksun
viitenumeroa. Viitenumerot ovat verovelvolliskohtaisia. Verolajimaksussa maksu kéytetadan en-
sisijaisesti kyseisen verolajin veroille. Esimerkiksi tuloverolle kohdistettu maksu kéytetaan
maéaréattyjen tuloverojen, kuten jadnnosveron, ennakkoveron tai muutosverotuksessa maksuun-
pannun tuloveron suoritukseksi. Vastaavasti esimerkiksi kiinteistoverolle kohdistettu maksu
kéytetdan ensin verovelvolliselle méaratyn kiinteistoveron suoritukseksi. Erditd oma-aloitteisia
veroja kasitelladn veronkannossa yhtena verolajina siten, ettd maksu kohdistetaan kaikille oma-
aloitteisille veroille yhta viitenumeroa kayttamalla. Nama yhdessa késiteltavat verot on maari-
telty veronkantolain 7 §:ss, ja niista kaytetadn tassa esityksessa termia oma-aloitteiset verot.?
Yhdessa késiteltavia veroja ovat muun muassa arvonlisévero, tydnantajasuoritukset, valmiste-
verot, apteekkivero ja arpajaisvero.

Jos maksun kohteena olevan verolajin veroja ei ole suorittamatta, maksu kaytetaan verovelvol-
lisen muiden verolajien erdantyneille veroille ja muille Verohallinnon saataville yleisessa kayt-
tojarjestyksessé.

Maksut kdytetadan verojen suoritukseksi eri tavalla maksuunpannuissa ja oma-aloitteisissa ve-
roissa. Maksuunpannuissa veroissa kuten tulo- ja kiinteistoverossa, maksut kdytetadn verolajin
veroille erdpdivajarjestyksessa. Veronkantolain 16 §:n 4 momentin mukaan maksu kéytetaan
verolajin eraantyneille ja erdadntymaéttémille veron erille. Jos verolajille kohdistettua maksua jaa
kayttamatta, palautetaan maksu verovelvolliselle heti. Ennen palauttamista maksu kaytetaan
muiden verolajien eréantyneille veroille yleisessé kayttojarjestyksessa.

Oma-aloitteisille veroille kohdistettua maksua kéytetaan kaikkien oma-aloitteisten verojen suo-
ritukseksi, eikd maksua voi kohdistaa tietylle oma-aloitteiselle verolle. Maksu kéytetaan veron-
kantolain 16 §:n 3 momentin mukaisesti ndiden verojen suoritukseksi yleisessa kayttojarjestyk-
sessd. Maksua kaytetddn veroille ensin vanhentumispaivan ja sen ollessa sama, erdpdivan

2 Yhdessé kasiteltavia oma-aloitteisia veroja ovat oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti anne-
tussa laissa (768/2016) tarkoitetut verot seké verotusmenettelystd annetun lain ((1558/1995) 22 a §:n
mukainen laiminlydntimaksu, lukuun ottamatta ennakkoperintélain (1118/1996) mukaista ennakonkan-
toa, koronsaajalle maarattavaa lahdeveroa, rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetussa
laissa (627/1978) tarkoitetulle tulonsaajalle maksettava lahdeveron palautusta, arvonlisaveroa, johon
sovelletaan arvonlisaverolain 12 a luvussa tarkoitettua erityisjarjestelmaa sek& Pohjoismaiden Inves-
tointipankin, Pohjoismaiden kehitysrahaston ja Pohjoismaiden ympéristérahoitusyhtion palveluksessa
olevien henkildiden verottamisesta annetun lain (562/1976) 6 8:ssé& tarkoitettua lopullisen palkkaveron
palauttamista.



mukaisessa jarjestyksessd. Samana pdivana eraantyvien verojen kesken noudatetaan veronkan-
tolain 6 8:ssé saddettyd verolajijarjestysta.

Oma-aloitteisten verojen suoritukseksi kohdistettu maksu kaytetaan veron suoritukseksi aikai-
sintaan veron erapaivanad. Maksua ei kayteta tuleville eradntymaéttomille veron erille, kuten mak-
suunpannuissa veroissa. Oma-aloitteisilla veroilla tarkoitetaan veroa, jonka méarén verovelvol-
linen itse ilmoittaa ja maksaa. Koska tieto maksettavan oma-aloitteisen veron maarésté riippuu
verovelvollisen ilmoituksesta, ei maksuvelvoite valttdméatt4 ole Verohallinnon tiedossa vield
maksun saapuessa. Oma-aloitteisen veron viitteelld suoritettua maksua kéytetaan eraantyneille
oma-aloitteisille veroille sen kalenterikuukauden viimeiseen pdivaan saakka, jonka aikana
maksu on suoritettu. Maksukuukauden lopussa maksua kéytetdan muiden verolajien eraanty-
neille veroille ja muille Verohallinnon saataville. Oma-aloitteisen veron kéyttamatta oleva
maksu palautetaan verovelvollisen pyynndstd. Ennen maksun palauttamista, sitd kaytetddn mui-
den verolajien maksamatta oleville eraéntyneille veroille.

Varainsiirtoverolle kohdistetun maksun kdyttamisesta saddetdan veronkantolain 16 8:n 7 mo-
mentissa. Varainsiirtoveron suoritukseksi kohdistettu maksu kadytetdan heti erdéntyneiden ja
erdédntymaéttomien varainsiirtoverojen suoritukseksi. Kéyttamatta jaanytta maksua ei kuitenkaan
kéytetd muiden verolajien erdéntyneille veroille tai palauteta verovelvolliselle, koska varainsiir-
toveron ilmoittamisen méérédaika voi olla jopa 6 kuukautta saantohetkesta. Varainsiirtoverolle
kohdistettu maksu odottaa tulevia varainsiirtoveroilmoituksia. Vasta, kun kayttdmatta oleva
maksu palautetaan verovelvollisen pyynnosté tai Verohallinnon aloitteesta aiheettomana mak-
suna, kaytetddn maksu muiden verolajien maksamatta oleville erdéntyneille veroille.

Sellaisen arvonlisdveron maksamisesta, johon sovelletaan arvonlisdverolain 12 a luvussa tar-
koitettua erityisjrjestelmaa, sdadetddn arvonliséverolaissa. Erityisjarjestelman piiriin kuuluvat
myyntien arvonlisaverot ilmoitetaan ja maksetaan tunnistamisjasenvaltiossa. Kun Suomi on
tunnistamisjasenvaltio, maksuihin ei sovelleta veronkantolain saannoksid. Tunnistamisjasen-
valtiolle ilmoitetaan ja maksetaan vain veron padoma. Vero maksetaan ilmoituskohtaisella vii-
tenumerolla. Tunnistamisjasenvaltio tilittdd maksut kulutusjasenvaltioille. Korot ja seuraamus-
maksut maksetaan suoraan asianomaiselle kulutusjasenvaltiolle. Kulutusjésenvaltio myds perii
veron, jos sitd ei ole maksettu tdysimaardisena ja maérad veron, jos veroa on jatetty ilmoitta-
matta. Talléin myds veron padoma maksetaan suoraan kulutusjasenvaltiolle. Suomen ollessa
kulutusjasenvaltio verojen maksamisesta annetaan maksukehotus, jolla verot ohjataan maksa-
maan Suomeen verovelvollisen erityisjarjestelmakohtaisilla viitenumeroilla. Maksun kayttami-
seen sovelletaan veronkantolain 16 8:n 4 momenttia, jonka mukaan maksu kéytetadn erityisjar-
jestelkmén erdéntyneiden ja erdéntyméttdmien verojen suoritukseksi erdpéivien mukaisessa jar-
jestyksessa.

Maksu voidaan kohdistaa veronkantolain 16 8:n 9 momentin mukaisesti valmisteveron kerta-
luonteisen vakuuden suoritukseksi. Vakuus kaytetadn ensisijaisesti sen verokauden valmisteve-
ron suoritukseksi, johon verovelvollinen vakuuden veroilmoituksella kohdistaa tai jonka vero
on méadratty arvioimalla. Tdman jalkeen maksu kéytetd&dn muiden verojen suoritukseksi noudat-
taen yleista kayttojarjestystd. Jos maksu on kohdistettu sellaisen vakuuden suoritukseksi, joka
on asetettu tuotteista, jotka eivat ole valmisteveron alaisia Suomessa tai joista ei muusta syysta
ole annettava veroilmoitusta, maksu palautetaan hakemuksesta verovelvolliselle kayttamatta
sitd muiden er&antyneiden verojen suoritukseksi.



Maksaja voi kohdistaa maksun myos verovelvollisen kaikkien erdéntyneiden verojen suori-
tukseksi. Tama veronkantolain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettu yleismaksu® kohdistaa maksun
kaikille eraantyneille veroille maksun yleisessd kayttojarjestyksessa. Verohallinto ohjaa yleis-
maksun kadyttamiseen paasaantoisesti maksukehotuksella, jossa verovelvollista huomautetaan
useista maksamatta olevista erdantyneista veroista. Eri verolajien erdantyneet verot voi siten
suorittaa verolajimaksujen sijaan yhdelld yleismaksulla. Jos maksua jaa erddntyneiden verojen
suorittamisen jalkeen kayttamattd, on maksua késitelty tdman jalkeen oma-aloitteisen veron
maksuna.

Verohallinto kohdistaa maksut veronkantolain 18 §:n nojalla kéyttojarjestyksesta poiketen vii-
meiseksi niille verolajin saataville, joista on tehty maksujarjestely tai jotka on lahetetty ulosot-
toon perittdvaksi sek& muissa vastaavissa tilanteissa, joissa kayttojarjestyksesta poikkeamisesta
on maksajan kanssa sovittu tai joissa maksu tulisi kdytetyksi perintdtoimen kohteena olevalle
saatavalle maksajan edun vastaisesti. Menettely mahdollistaa perintatilanteissa uusien velvoit-
teiden suorittamisen ennen perintatoimen kohteena olevien velvoitteiden suorittamista. Nain
esimerkiksi maksujarjestely ei raukea uuteen verovelkaan. Kayttojarjestyksestd poiketaan ve-
ronkantolain 18 §:n nojalla myos siten, ettd maksut kdytetddn aina ensin verovelvollisen omille
veroille ja vasta sen jalkeen veroille, joista verovelvollinen on vastuussa kuin omista veroistaan.

Veronkantolain 17 §:n mukaan maksu voidaan kohdistaa tiettyjen yksilOityjen saatavien suori-
tukseksi Verohallinnon sité tarkoitusta varten antamalla erilliselld viitenumerolla. Tdma mak-
sun erityinen kohdistaminen on mahdollista esimerkiksi maksujarjestelytilanteessa, jossa Vero-
hallinto antaa erillisen viitenumeron maksujérjestelyverojen suorittamista varten. Maksu koh-
distuu vain maksujarjestelyssa oleville veroille yleisessd maksun kayttojarjestyksessa. Mikéli
maksujarjestelyssa olevia veroja ei ole suorittamatta, kohdistetaan kayttamaétta jaanyt maksu
muille erdéntyneille veroille yleisessa kayttojarjestyksessa. Erillinen viitenumero maksun koh-
distamiseksi annetaan myds yrityssaneerauksen ja velkajarjestelyn maksuohjelman erien seka
vastuuveron suorittamista varten.

2.3 Palautuksen kayttaminen veron suoritukseksi

Veronkantolaissa palautuksella tarkoitetaan verovelvolliselle palautettavaa veroa. Verohallinto
kayttaa palautuksen veronkantolain 22 § ja 26 8:n mukaisesti verovelvollisen erddntyneiden ve-
rojen ja muiden Verohallinnon saatavien suoritukseksi ennen palautuksen maksamista. Palau-
tukset kaytetaan verojen suoritukseksi yleisessa kayttojarjestyksessd, jolloin palautukset kdyte-
t&an ensisijaisesti veroille niiden vanhentumisjarjestyksessé ja toissijaisesti erapdivien mukai-
sessa jarjestyksessa vanhimmasta uusimpaan.

Palautukset ovat kaytettdvissa kaikkien eraantyneiden verojen suoritukseksi verolajista riippu-
matta. Oma-aloitteisten verojen palautukset kaytetdan kuitenkin ensisijaisesti oma-aloitteisten
verojen suorituksi ja vasta sen jalkeen muiden verolajien verojen suoritukseksi. Kuten maksuis-
sakin, palautukset kdytetddn viimesijaisesti niiden saatavien suoritukseksi, joista on tehty mak-
sujarjestely tai jotka on l&hetetty perittavéksi ulosottotoimin. Palautukset kaytetédén ensin vero-
velvollisen omille erddntyneille veroille ja tdmén jalkeen niiden er&antyneiden verojen suori-
tukseksi, joista verovelvollinen on vastuussa kuin omasta verostaan.

Yleisen kayttojarjestyksen mukaan palautukset kdytetdan verojen suoritukseksi siind jarjestyk-
sessd, jossa palautukset ovat kadytettdvissd. Jos veron suoritukseksi on kaytettavissd useita

3 Verohallinnon ohjeistuksessa yleismaksun viitenumerosta kaytetadn termia eraantyneiden verojen vii-
tenumero.



maksuja ja palautuksia, kdytetddn maksuja ja palautuksia siind jarjestyksessa, jossa maksut on
suoritettu ja palautukset ovat kdytettavissa. Jos tdma pdiva on sama, maksu kédytetdéan ensin.

Palautukset ovat padsadntoisesti kdytettdvissa eradntyneen veron suoritukseksi sind paivana,
jona veron palauttamista koskeva paatds on tehty. Palautusta koskevia paatoksid ovat esimer-
kiksi verotuspaatokset, joiden perusteella verovelvolliselle palautetaan veroa, seké verosta va-
pauttamista ja perimétta jattamistd koskevat padtokset. Oma-aloitteisten verojen vero- tai oikai-
suilmoituksiin perustuville palautuksille on s&adetty erikseen ajankohdat, milloin palautusta
voidaan aikaisintaan kayttaa verojen suoritukseksi. Palautukseen oikeuttava arvonlisdvero on
kaytettavissa sind paivana, jona veroilmoitus tai sen oikaisuilmoitus on annettu, kuitenkin ai-
kaisintaan palautukseen oikeuttavan arvonlisaveron verokautta seuraavan kuukauden yleisena
erépaivana. Palautukseen oikeuttavan arvonliséveron voi siten saada palautuksena jo verokautta
seuraavan kuukauden yleisen erdpdivén jalkeen. Muu oma-aloitteisen veron oikaisuilmoituk-
seen perustuva palautus on kdytettavissé sind pdivand, jona oikaisuilmoitus on annettu, kuiten-
kin aikaisintaan verokauden veron erapaivana. Veron maaradmiseen hyvaksi, paatdksen oikai-
suun ja muutoksenhakuun perustuva oma-aloitteisen veron palautus on kéytettavissa sind pai-
vand, jona paatos tehdaan tai muutosverotus toimitetaan.

Palautuksen kayttamiselle on sdddetty erditd poikkeuksia. Palautusta ei saa kayttda vanhentu-
neen velan suoritukseksi eik& sellaisen velan suoritukseksi, jonka taytantdonpano on kokonaan
kielletty tai keskeytetty. Palautuksen kéyttokielto koskee myds erehdyksessa suoritetun veron
palautusta seké palautusta, jota vastaavat varat on suoritettu jako-osuutena verovelvollisen kon-
kurssipesasta. Saatavien suoritukseksi ei kayteta vieraalle valtiolle siirrettdvaa veronpalautusta
eika laiminlyontimaksua koskevaa palautusta.

Palautettavat méérat maksetaan verovelvolliselle viivytyksettd sen jalkeen, kun oikeus palau-
tukseen on selvitetty, ellei palautusta ole kdytettdva eraantyneen veron tai muun saatavan suo-
ritukseksi. Palautuksen maksaminen voidaan estéd, jos verovelvollisella on ilmoituslaiminly®n-
teja. Palautus maksetaan ilmoituslaiminlydnnin korjaamisen jalkeen. Palautettavat maarat mak-
setaan verovelvolliselle siin& vaiheessa, kun niiden palautusten ja palautettavien maksujen yh-
teismaara, joita ei ole kdytetty verojen suoritukseksi, on vahintédan 10 euroa.

2.4 Maksulle laskettava hyvityskorko

Veronkantolain 37 §:ssa saadettya hyvityskorkoa lasketaan palautusten lisaksi myos maksuille.
Maksulle, joka kaytetdan veron suoritukseksi mydhemmin kuin maksupdivand, lasketaan hyvi-
tyskorkoa maksupdivaa seuraavan péivén ja maksun kayttopaivan valiseltd ajalta. Hyvityskorko
lasketaan vuotuisena korkona, joka on kutakin kalenterivuotta edeltdvand puolivuotiskautena
voimassa oleva korkolain (633/1982) 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko vahennettyna kahdella pro-
senttiyksikolld, kuitenkin vahintaédn 0,5 prosenttia. Kéytannossa hyvityskorkoa lasketaan oma-
aloitteisen veron maksuille, jotka voi suorittaa ennen erapéivaa ja jotka kdytetddn oma-aloittei-
sen veron suoritukseksi veron erdantyessd. Myds palautettavalle maksulle, jota ei ole kaytetty
veron suoritukseksi, maksetaan hyvityskorkoa maksupéivéa seuraavasta péivasta palautuspéi-
vaan. Poikkeuksena hyvityskoron laskennasta on s&adetty varainsiirtovero, jonka maksulle ei
lasketa hyvityskorkoa. Hyvityskorkoa ei makseta myoskaédn arvonliséveron erityisjarjestelmaa
kayttavan verovelvollisen tunnistamisjasenvaltion kautta Suomeen suoritettavalle maksulle.
Veronkantolain nojalla hyvityskorko voidaan jattad maksamatta, jos maksu katsotaan suoritetun
muussa kuin veronmaksutarkoituksessa, esimerkiksi silloin, jos maksulla on tavoiteltu pelkés-
tdan korkohyotya.
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2.5 Yhteenvedon lahettdminen postitse

Verovelvolliselle muodostetaan veronkantolain 70 §:n mukaan kuukausittain yhteenveto, johon
merkitaan tiedot minka verojen suoritukseksi maksut ja palautukset on kaytetty, tiedot suoritta-
matta olevista veroista sek&d maksukehotuksesta. Yhteenvedolle merkitadn myds oma-aloitteis-
ten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) nojalla tehty mydhéastymismaksupaa-
tos ja arvioverotuksen poistamista koskeva péatos.

Yhteenveto annetaan verovelvolliselle tiedoksi yleisessa tietoverkossa olevan Verohallinnon
séhkdisen asiointipalvelun valitykselld (OmaVero). Veronkantolain 71 8:n mukaan yhteenve-
don séhkdinen tiedoksianto on padsaanto. Yhteenveto annetaan tiedoksi tavallisena tiedoksian-
tona postitse vain sellaisille luonnolliselle henkil6lle ja kuolinpesélle, jota ei ole merkitty tyon-
antajarekisteriin tai arvonlisaverovelvollisten rekisteriin tai joka ei harjoita muuta arvonliséve-
rollista toimintaa kuin metsétaloutta. Yhteenveto annetaan tiedoksi sahkdisesti, jos luonnollinen
henkild tai kuolinpesa on antanut suostumuksen sahkdiseen tiedoksiantoon. Yhteenvetoa ei an-
neta tiedoksi postitse, jos yhteenvedolle merkitadn vain tietoja maksun kayttdmisesta veron suo-
ritukseksi tai tieto suorittamatta olevasta verosta, jota ei koske veronkantolaissa sdédetty mak-
sukehotus.

Yhteenvedon pakollisen sahkdisen tiedoksiannon piiriin kuuluvat verovelvolliset voivat pyyn-
nosta saada yhteenvedon myds paperilla. Paperilla toimitettu yhteenveto ei vaikuta siihen, mil-
loin sahkoisen tiedoksiannon piiriin kuuluvan verovelvollisen katsotaan saaneen yhteenvedon
tiedoksi.

Yhteenvetoa vastaava tiedoksiantomenettely on séédetty koskemaan myds veronkantolain no-
jalla annettuja erillispaétoksid, joita ovat muun muassa kantomenettelyn virheen korjaamista tai
virheellisen palautuksen takaisinperintaa koskevat paatokset. Erillispaatokset on kuitenkin an-
nettu tiedoksi tavallisena tiedoksiantona postitse muita verotuspéatoksia vastaavalla tavalla.

2.6 Eraat muut kantomenettelyt
2.6.1 Aiheettoman maksun palauttaminen

Verohallinto palauttaa maksun veronkantolain 20 §:n nojalla verovelvollisen vaatimuksesta, jos
se on maksettu erehdyksessa tai aiheettomasti. Maksua voidaan pitda aiheettomana esimerkiksi
silloin, jos veroja ei ole suorittamatta eli kyse on kayttamétta olevasta maksusta. Erehdyksessa
maksettuna maksuna on voitu pitdd maksua, joka oli tarkoitettu muulle maksun saajalle kuin
Verohallinnolle tai jos maksamisessa on sattunut muu selvé ilmaisuerehdys. Jos maksun palaut-
tamista koskevaa vaatimusta ei hyvaksytd, Verohallinto antaa asiasta muutoksenhakukelpoisen
paatoksen.

Verohallinto voi palauttaa aiheettomasti maksetun maéran myds omasta aloitteestaan varattuaan
tarvittaessa verovelvolliselle tilaisuuden selvityksen antamiseen. Verohallinto palauttaa mak-
suunpantujen verojen liikamaksut automaatiossa aiheettomina maksuina, jos verovelvollisella
ei ole verolajin veroja tai muita erdantyneitd veroja suorittamatta. Oma-aloitteisten verojen kéyt-
tdmattd olevat maksut palautetaan verovelvollisen pyynnosta.

2.6.2 Virheen korjaaminen

Kantomenettelyssa tapahtuneella virheella tarkoitetaan yleensa virhettd maksun tai palautuksen
kayttdmisessa. Virhe voi tarkoittaa my6s muussa kantotoimenpiteessa tapahtunutta virhettd. Ve-
rohallinto korjaa kantomenettelyssd tapahtuneen virheen veronkantolain 72 8:n mukaisesti

11



omasta aloitteestaan tai verovelvollisen taikka verosta vastuussa olevan vaatimuksesta viipy-
matta virheen havaitsemisen jalkeen. Ma&rdaika virheen korjaamiselle on kolme vuotta sen ka-
lenterivuoden péattymisestd, jolloin on muodostettu yhteenveto, joka on sisaltanyt tai jonka olisi
pitanyt sisaltdé korjattavaksi vaadittu toimenpide tai tieto.

Virhe voidaan jattaa korjaamatta, jos virhe on vahainen eika siita aiheudu verovelvolliselle va-
hinkoa. Virhe voidaan jattdd korjaamatta myds, jos verovelvollisen perusteetta hyvékseen
saama maard on vahainen, eika verovelvollisten tasapuolinen kohtelu tai muu syy edellyta kor-
jaamista.

2.7 Nykytilan arviointi
2.7.1 Maksun ja palautuksen kéyttdminen veron suoritukseksi

Maksaja voi vaikuttaa maksun kohdistamisella siihen, minké verolajin tai verolajien suori-
tukseksi hdnen maksunsa ensisijaisesti kdytetdan. Maksaja kayttaa kohdistamisoikeutta Vero-
hallinnon vahvistamien verovelvolliskohtaisten viitenumeroiden avulla. Maksut kaytetaan ve-
ron suoritukseksi eri verolajeissa eri tavalla, mika johtuu verolajien luonteesta. Verohallinnon
maksuunpanemissa veroissa, kuten tuloverossa ja kiinteistéverossa, maksu kéytetadn heti myods
verolajin tuleville eradntymaéttomille maksuerille. Maksun kayttdminen tuleville erille on tar-
peen siksi, ettd maksaja voi suorittaa maaratyn veron heti, myds ennen sen erdpdivad. Kaytta-
maétta jaanyt maksu palautetaan verovelvolliselle heti automaatiossa. Oma-aloitteisissa veroissa
maksu kaytetadn veron suoritukseksi vasta veron erapaivana eika maksua palauteta ilman vero-
velvollisen pyyntod. Maksuja kaytetdan verolajin mukaan joko verojen vanhentumispdivan tai
erdpdivan mukaisessa jarjestyksessd. Maksujen toisistaan poikkeavat kayttojarjestykset ovat
vaikeaselkoisia, eikd maksaja aina tiedd, miten eri verolajeille kohdistetut maksut kaytetaan ve-
rojen suoritukseksi.

Maksun kohdistamisoikeuden rinnalle on sdadetty menettelyistd, joilla maksua kaytetadn mui-
den kuin maksun kohteena olevan verolajin verojen suoritukseksi. Maksujen joustavalla kéy-
tolla on pyritty siihen, ettei verovelvollisella olisi samanaikaisesti maksamattomia veroja, joille
kertyy viivastyskorkoa ja kayttdmétta olevaa maksua Verohallinnossa. Eri verolajeissa menet-
telyt on toteutettu eri tavalla. Maksuunpantujen verojen maksut kéytetaan verolajin eraantynei-
den ja erddntymattémien verojen suorittamisen jalkeen heti muiden verolajien eraantyneille ve-
roille. Oma-aloitteisissa veroissa maksua kaytetadn maksukuukauden lopussa muiden verola-
jien eradntyneille veroille enempien viivéstyskorkojen vélttdmiseksi. Maksun kayttdminen
oma-aloitteisille veroille sen kalenterikuukauden viimeiseen péivaén saakka, jona maksu on
suoritettu, on katsottu tarpeelliseksi, jotta maksu kohdistuisi myds verokauden yleisen erapai-
van jalkeen mydhassa ilmoitetuille oma-aloitteisille veroille. Ajankohdalla on pyritty varmista-
maan jossain maarin seka eradntyneiden oma-aloitteisten verojen suorittaminen, ettd muiden
verolajien maksamattomien verojen suorittaminen. Maksujen joustava kaytto verolajien valilla
tavalla, jota verovelvollinen ei pysty riittdvasti ennakoimaan, aiheuttaa usein verovelvolliselle
epéselvyyttd siitd, miten maksu on kaytetty. Erityisesti oma-aloitteisen veron maksun kayttd
maksukuukauden lopussa muille veroille on ennakoimatonta tilanteessa, jossa verovelvollinen
on pyrkinyt maksulla suorittamaan tulevia oma-aloitteisia veroja. Maksujen kohdistuminen
maksajan tarkoittamalla tavalla olisi jarjestelméan selkeyden kannalta tarkedmpéaa kuin veroille
kertyvien viivastyskorkojen minimointi.

Useiden viitenumeroiden kéyttd aiheuttaa virheita viitteen valinnassa, jolloin maksu saattaa

kohdistua maksajalle epaedullisella tavalla. Viitevirheista johtuvat maksujen selvittelyt aiheut-
tavat hallinnollista taakkaa seka verovelvolliselle ett& VVerohallinnolle.
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Myds veronpalautuksen kayttdminen veron suoritukseksi voi johtaa epdselvyyteen maksetta-
vana olevan veron méaarastd. Veronpalautuksen kéayttdminen veron suoritukseksi tilanteessa,
jossa erddntynyt vero on maksamatta, on verojen kertymisen kannalta valttdmatonta. Veronpa-
lautuksia kaytetdan verojen suoritukseksi kuitenkin myds silloin, kun veron suoritukseksi on
ajallaan erapaivana maksettu maksu. Veronpalautukset kdytetadn verojen suoritukseksi veron-
kantolain nojalla veron erépaivand, koska verovelvollisen erépéivana suorittama maksu ei mak-
sunvalityksessa olevien viiveiden vuoksi ole vield maksupdivana Verohallinnon jarjestelméssé
kohdistettavissa veroille. Veronpalautuksen reaaliaikaisesta kayttdmisesta johtuen erdpdivana
suoritettu maksu voi jadda kayttamatta ja kohdistua muille kuin verovelvollisen tarkoittamille
veroille tai veroerille, taikka palautua aiheettomana maksuna verovelvolliselle. Esimerkiksi
maksettaessa tuloveroa maksu kohdistuu tulevien maksuerien suoritukseksi, jos verovelvollisen
maksun kohteeksi tarkoittama veroerd oli tullut suoritetuksi palautuksella. Maksun kaytto tule-
ville veroille ei talléin vastaa maksajan tarkoitusta. Veronpalautuksen kéytto tilanteessa, jossa
vero on maksettu ajallaan, vaikeuttaa merkittavésti verovelvollisen maksutilanteen seuraamista.
Veronpalautusten kayttoon liittyvien epavarmuustekijoiden, kuten palautuksen maaran tai vaih-
televan kayttéajankohdan vuoksi verovelvolliset eivat pysty ottamaan palautuksia huomioon
riittdvassa maarin veroja maksettaessa.

Maksujen ja palautusten keskindinen kéyttojarjestys voi johtaa siihen, ettd palautusta kdytetdén
tilanteessa, jossa kaytettavissa olisi myds maksua. Jos erdpaivand veron suoritukseksi on kéy-
tettavissa useita maksuja ja palautuksia, kdytetdan niita siind jarjestyksessa, jossa maksut on
suoritettu ja palautukset ovat kéytettavissa. Tdma vaikeuttaa maksajan arviointia oikeasta mak-
settavasta madrasta.

Maksujen ja palautusten yleisen kéyttojarjestyksen tavoitteena on, ettd vanhimmat verot ja saa-
tavat katetaan ensin, mik& ehkaisisi vanhentumisesta aiheutuvia verotulojen menetyksia. Vero-
lajimaksujen kéayttojarjestykset eivat kuitenkaan ole yhtendiset vaan muiden kuin oma-aloitteis-
ten verojen suoritukseksi kohdistetut maksut on veronkantolaissa saadetty kaytettavaksi van-
hentumispaivan sijaan verojen erapaivajarjestyksessa.* Vanhentumisjarjestyksesta huolimatta
veron erdpdiva on paasaantoisesti maksun ja palautuksen kayttod mééradva tekijé, koska samana
vuonna eréantyvat verot vanhenevat yhtd aikaa. Veron vanhentumispéivan maardytyminen ei
ole verovelvollisille yhta selkeda kuin verotuspaatokselld maaratty erapaivé tai oma-aloitteisten
verojen yleinen erdpéivd. Jos vanhentumispaivan mukainen maksun tai palautuksen kayttd
eroaa verovelvollisen erdpéivan mukaisesta jarjestyksestd, aiheuttaa se yleensa aina epasel-
vyyttd maksujen ja palautusten kohdistumisessa.

Erilaisista kayttosaannoista ja veronpalautusten laajasta kaytdstd muodostuvat joustavat kanto-
menettelyt eivét ole verovelvollisille kaikilta osin ennakoitavissa tai helposti ymmarrettavissa.
Maksujen erilaiset kayttojarjestykset ja niiden syyt eivat ole verovelvollisten tiedossa. Maksu-
jen ja palautusten kohdistuminen vaihtelee riippuen kulloinkin maksamisessa kéytetysta viite-
numerosta ja verovelvollisen senhetkisestd maksutilanteesta. Vaikeasti hallittava kokonaisuus
aiheuttaa verovelvolliselle hallinnollista taakkaa ja lisad asiointitarvetta Verohallinnon kanssa.
Maksujen ja palautusten kirjanpidollinen késittely on haastavaa eiké kirjausketjun eheys saily.
Ongelmat koskevat erityisesti useita verolajeja maksavia verovelvollisia. Suomen Taloushallin-
toliitto ry on arvioinut, ettd nykyisestd vaikeaselkoisesta kantomenettelystd ja maksujen ja

4 Erapaivajarjestyksella on estetty eri verovuosille kohdistuvien tuloveron ennakoiden ja jaannésveron
eriaikaisesta vanhentumisesta aiheutuva tilanne, jossa maksua kaytettaisiin erddntyneiden verojen ohi
aiemmin vanhentuvalle erddntymattémalle verolle.
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palautusten kayttdamiseen liittyvistd monimutkaisista kayttosédanngisté aiheutuu yrityksille yli-
maaraisia hallinnollisia kustannuksia vuositasolla ldhes 15 miljoonaa euroa.®

2.7.2 Oma-aloitteisten verojen palautukset

Oma-aloitteisten verojen palautuksen kasittely poikkeaa muiden verolajien veronpalautusten
késittelystd. Oma-aloitteisen veron palautusta voidaan sailyttaa verovelvollisen pyynndsta tule-
via maksuvelvoitteita varten. Palautusta kdytetdan ensisijaisesti oma-aloitteisen veron suori-
tukseksi ennen muita veroja, ja palautus on kaytettavissa verojen suoritukseksi verovelvollisen
ilmoituksen mukaisena. Néailla menettelyilld on mahdollistettu edestakaisen rahaliikenteen vé-
hentdminen Verohallinnon kanssa niille verovelvollisille, joilla on saannéllisesti palautettavaa
ja maksettavaa oma-aloitteista veroa. Verovelvollinen voisi ottaa huomioon esimerkiksi palau-
tukseen oikeuttavan arvonlisaveron maksaessaan verokaudelta ilmoitettuja tyonantajasuorituk-
sia.

Palautuksen sdilyttamisesta on ehdotettu luovuttavaksi erillisessa hallituksen esityksessa®. Esi-
tyksen perusteluissa todetaan, etta palautuksen sailyttdmista tulevia maksuvelvoitteita varten on
pyytanyt vain pieni osa oma-aloitteisia veroja suorittavista verovelvollisista. Verohallinnon ti-
lastojen perusteella noin 88 prosenttia palautukseen oikeuttavaa arvonlisdveroa sisaltavista il-
moituksista annetaan ennen verokauden yleista erdpdivad. Koska palautukseen oikeutettavan
arvonlisaveron voi saada hyvakseen jo verokautta seuraavan kuukauden yleisen erapéivén jal-
keen, suurin osa yrityksista toimii siten, ettd palautukset olisivat mahdollisimman nopeasti yri-
tysten kaytettavissd. Palautuksen kayttdé maksettavalle oma-aloitteiselle verolle toteutuu vain,
jos verovelvollinen on pyytanyt palautuksen sailyttdmista tulevia maksuvelvoitteita varten tai
ilmoittaa palautukseen oikeuttavaa arvonlisdveroa tai muuta oma-aloitteisen veron palautusta
verokauden yleisend erapaivana, jolloin verokaudelta maksettavat oma-aloitteisen veron maarat
eraantyvat. Niistd verovelvollisista, jotka ilmoittivat palautukseen oikeuttavaa arvonlisdveroa
vasta verokauden yleisend erapéivéna, noin 3 prosentilla palautusta oli kaytetty oma-aloitteisen
veron suoritukseksi. Tastd madrasta 40 prosenttia oli lisaksi maksanut verokaudelta maksetta-
van veron. Arvioilta vain 2 prosentissa palautukseen oikeuttavan arvonlisdveron ilmoitustilan-
teista, palautettava maéra oli huomioitu verokaudelta maksettavassa oma-aloitteisen veron méa-
rassa. Palautusten kayttoon liittyvistd epdvarmuustekijoistad ja k&ytdnnon syista johtuen yrityk-
set eivat tdsmayta verokauden oma-aloitteisen veron maksuja ja palautuksia edestakaisen raha-
liikenteen vélttamiseksi.

Oma-aloitteisten verojen vero- tai oikaisuilmoitukseen perustuva palautus on kaytettavissa ja
palautettavissa verovelvolliselle sind paivang, jona ilmoitus on annettu, kuitenkin siten, etté pa-
lautukseen oikeuttavan arvonlisaveron voi saada hyvakseen aikaisintaan kuukautta ennen vero-
kauden erdpdivaa ja muun oikaisuilmoitukseen perustuvan palautuksen aikaisintaan verokauden
erdpdivana. Jos ilmoitukseen kohdistuu Verohallinnon valvontatoimenpiteitd, palautetaan pa-
lautus verovelvollisen tilille vasta, kun valvonta on péattynyt ja palautettavan maéaran oikeelli-
suus on selvitetty. Oma-aloitteisen veron palautus ei talloin ole kaytettavissa ja palautettavissa
samanaikaisesti, kuten muut veronpalautukset. Koska palautus kaytetdan ilmoituksen mukai-
sena verovelvollisen verovelkojen suoritukseksi, joudutaan virheelliseksi havaittu maéra peri-
méaan takaisin valvontatoimen paatyttyd. Virheellisella vero- tai oikaisuilmoituksella verovel-
vollinen voi kuitata verovelat suoritetuksi heti esimerkiksi konkurssimenettelyn valttamiseksi.

5 Taloushallintoliiton kyselytutkimus vuodelta 2023
6 Lakimuutoshankkeen tiedot valtioneuvoston hankesivustolla: https://vm.fi/hanke?tun-
nus=VVMO083:00/2024
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Perusteettomien palautusten kayton vuoksi Verohallinto on joutunut keskeyttamaan konkurssi-
menettelyn hakemisen ja aloittamaan prosessin uudelleen veron maaraamisen jalkeen.

2.7.3 Maksulle laskettava hyvityskorko

Ennen erépéivéa suoritetuille oma-aloitteisen veron maksuille kertyvéat hyvityskorot ovat usein
euromadraltaén pienid. Hyvityskorkotapahtumat aiheuttavat kuitenkin tyota yritysten kirjanpi-
dossa ja vaikeuttavat maksujen kayton selvittdmista. VVerovelvollisille aiheutuva hallinnollinen
taakka on suhteeton hyvityskoron taloudelliseen hyotyyn nahden. Maksulle laskettava hyvitys-
korko on saattanut estaa yrityksia hyddyntdmasta maksujen automaatiomaksatusta ennen veron
erapdivaa. Veron suoritukseksi kaytetylle maksulle ei mydskaan lasketa hyvityskorkoa kaikkien
verolajien osalta yhtenaisesti.

3 Tavoitteet

Esityksella toteutettaisiin paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti veronkan-
toa sujuvoittavia ja digitalisaatiota edistavid muutoksia. Veronkantolakiin ehdotettujen muutos-
ten tavoitteena on selkeyttadé verojen maksamista sekd maksujen ja palautusten kéyttdmista ve-
rojen suoritukseksi. Esityksella pyritdan véhentdmaén verojen maksamisesta ja maksujen kay-
ton selvittdmisesté verovelvollisille aiheutuvaa yliméaréista hallinnollista taakkaa ja kustannuk-
sia. Muutosten tavoitteena on myds vahentéa veronkantoon liittyvaa selvittelytyota ja asiakas-
neuvonnan tarvetta VVerohallinnossa.

Esityksen tavoitteena on muuttaa kantomenettelyjé siten, ettd verojen maksamisessa voitaisiin
ottaa nykyista laajemmin kayttdon menettely, jossa maksaja kohdistaisi maksun verovelvollisen
kaikkien verojen suoritukseksi yhta viitenumeroa kéyttdmalla. Yhden viitenumeron kayttami-
selld véhennettdisiin maksamisen virheité ja selkeytettdisiin maksun kayttamista verolle. Mak-
sun kohdistamistavan muutoksen kohteena olisivat yhteisot, yhtymat ja yhteisetuudet. Esityk-
selld ei tavoitella muutosta luonnollisten henkildiden verojen maksamiseen.

Esityksen tavoitteiden mukaisesti suuri osa oma-aloitteisia veroja ilmoittavista verovelvollisista
ohjattaisiin kohdistamaan maksut kaikkien verojen suoritukseksi, jolloin maksuja ei enaéd koh-
distettaisi pelkastaan oma-aloitteisille veroille. Muutoksen my6td oma-aloitteisten verojen yh-
dessa kasittelemiseen liittyvistd kantomenettelyistd, joiden avulla verovelvolliset ovat voineet
nykytilassa tdsmayttad palautettavia maarid maksettaviin oma-aloitteisiin veroihin, voitaisiin
maksamisen selkeyttdmiseksi luopua. Esitykselld tavoitellaan myds muita oma-aloitteisten ve-
rojen maksamista selkeyttavia muutoksia.

Ennakoitavuuden parantamiseksi maksujen joustavaa kayttoa rajoitettaisiin siten, etta viran-
omaisaloitteista tai tiettyyn ajanhetkeen perustuvaa automaattista maksujen kayttéa vahennet-
taisiin ja maksujen kohdistuminen maksun kayttojarjestyksen ulkopuolisille veroille edellyttaisi
nykyista laajemmin verovelvollisen tahdonilmaisua.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd myos veronpalautusten kéyttdmista, jotta verojen maksami-
nen ja maksutilanteen seuraaminen helpottuisi. Esityksen tavoitteena on véhentaa veronpalau-
tusten kdyttamista tilanteissa, joissa veron suoritukseksi olisi kaytettavissa maksua. Verovelvol-
listen ei olisi tarpeen ottaa palautuksia huomioon suorittaessaan veroja ajallaan, mika helpottaisi
my0ds maksamisen ohjeistusta.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Maksun ja palautuksen yleinen kayttojarjestys

Kayttojérjestysten yhtendistamiseksi ja selkeyttdmiseksi esityksessa ehdotetaan, ettd maksut ja
palautukset kéytettdisiin verojen suoritukseksi verojen erdpdivajérjestyksessa ja nykyisesté van-
hentumispdivan mukaisesta kayttojarjestyksesta luovuttaisiin. Erdpaivan mukaan méaaraytyva
yleinen kayttojarjestys olisi verovelvollisen kannalta selkein ja ymmarrettavin. Veronkantolain
sisdisten viittaussaanndsten mukaisesti erdpdivan mukaista kayttojarjestysta sovellettaisiin jat-
kossa kaikkien verolajimaksujen kéyttdmisessd. Vanhentumispdivan mukainen kayttojarjestys
on ollut luonteva ratkaisu verojen kertymisen turvaamisen nakokulmasta. Koska vanhentumis-
paivan mukainen kéayttojarjestys on paasaantoisesti vastannut myos erdpdivan mukaista jarjes-
tystd, ei kayttojarjestyksen muutoksesta kuitenkaan arvioida aiheutuvan veromenetyksia. Vero-
jen vanhentumisaika on pitka ja sen aikana maksamattomaan veroon kohdistetaan useita perin-
tatoimia kuten ulosottoperintad. Verojen vanhentumisen riski voisi tulla kyseeseen esimerkiksi
muutoksenhakuprosessin pitkittyessa taytantoonpanokiellon alaisissa veroissa. Talldinkin kes-
keytysmaérdys on mahdollista muuttaa ennen veron vanhentumista sisalloltaan sellaiseksi, etté
oikeus maksun saantiin voidaan turvata.

Samana pdivana eraantyvien verojen keskindinen kayttojarjestys sailyisi ennallaan. Samana pai-
vana eraantyvét yleensad oma-aloitteiset verot, joiden yleinen ilmoittamisen ja maksamisen era-
péiva on kalenterikuukauden 12. paiva. Maksuja ja palautuksia kaytettaisiin samana paivané
eréantyvien verojen kesken veronkantolain 6 §:n mukaisesti ensin usealle veronsaajalle tilitet-
taville veroille, kuten tydnantajasuorituksille ja viimeisend yksin valtiolle tilitettaville veroille,
kuten arvonlisaverolle ja valmisteverolle. Tarkempi kédyttdjarjestys on madritelty veronkanto-
lain 21 §:n valtuussadnnodksen nojalla Verohallinnon paatoksella.

Yleisté kayttojarjestystd endotetaan muutettavaksi siten, ettd kaytettavissa olevat maksut koh-
distettaisiin veron suoritukseksi aina ennen kaytettavissa olevia palautuksia. Kun veron suori-
tukseksi olisi erdpaivand kaytettavissa useita maksuja ja palautuksia, kaytettdisiin kaikki maksut
ensin, vaikka palautus olisi muodostunut ennen maksun maksupaivaa. Nain vahennettéisiin ve-
ronpalautusten kayttamista verojen suoritukseksi. Veronkantolakiin ehdotetaan lisattavaksi oi-
keustilaa selventava s&annos siitd, milloin maksu olisi kaytettavissa veron suoritukseksi.

4.1.2 Maksun kohdistaminen kaikkien verojen suoritukseksi

Veronkantolain maksun kohdistamista koskevia sdédnnoksia endotetaan muutettavaksi siten, etta
verojen maksamisessa Vvoitaisiin ottaa nykyista yleismaksua laajemmin kayttoon menettely,
jossa maksu kohdistetaan verovelvollisen kaikkien verojen suoritukseksi yhta viitenumeroa
kayttamall&. Yhden viitenumeron kdyttd véhentaisi viitteiden valinnassa tapahtuvia virheité ja
yksinkertaistaisi maksun kayttamista veron suoritukseksi.

Ehdotettuja muutoksia maksun kohdistamisessa ei rajattaisi lainsaddanndssa koskemaan tiettya
verovelvollisryhméa. Kaikilla verovelvollisilla sailyisi nykyinen oikeus kohdistaa maksu tietyn
verolajin suoritukseksi verolajikohtaisilla viitenumeroilla. Kaikki verovelvolliset voisivat myos
kohdistaa maksuja yhdella viitenumerolla kaikkien verojensa suoritukseksi.

Esityksen tavoitteiden mukainen muutos maksun kohdistamistavassa toteutettaisiin olennaisilta
osin Verohallinnon ohjeistuksella. Erillisind verovelvollisina verotettavat tuloverolain
(1535/1992) 3 8§:ssa tarkoitetut yhteisot ohjattaisiin kohdistamaan maksut kaikille yhteison
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veroille yhdella viitenumerolla. My0s tuloverolain 4 §:ssd tarkoitetut yhtymaét ja 5 §:ssa tarkoi-
tetut yhteenliittyméat kohdistaisivat maksut kaikille yhtyman ja yhteenliittyman veroille, joista
yhtymaa ja yhteenliittyméa verotetaan erillisend verovelvollisena. Viitenumero, jolla maksu
kohdistuisi verovelvollisen kaikkien verojen suoritukseksi, annettaisiin yhteisdjen, yhtymien ja
yhteenliittymien verotuspaatdsten maksutiedoissa, verkkolaskulla seka yhteenvedolla. Verovel-
vollisen tulisi kdyttadd samaa viitettd maksaessaan oma-aloitteisia veroja. Maksamista ohjeistet-
taisiin Verohallinnon verkkosivuilla ja sdhkoisessd asiointipalvelussa (OmaVero). Sahkoisen
asiointipalvelun kautta maksettaessa tarjottaisiin ensisijaisesti ohjeistuksen mukainen maksun
kohdistamistapa.

Luonnolliset henkilét ja kuolinpesat ohjattaisiin maksamaan verot verolajikohtaisilla maksuilla
nykytilan mukaisesti. Koska esityksen tavoitteena on helpottaa useita verolajeja sadnnollisesti
maksavien verovelvollisten verojen suorittamista, ei maksun kohdistamistavan muutosta ulotet-
taisi koskemaan luonnollisia henkil6itd, joilla on harvemmin erillisid veron maksuvelvoitteita
suoritettavana. Luonnollisilla henkil6illa ja kuolinpesilla on maksettavaksi maarattyja verovel-
voitteita, kuten tuloveron jadnndsveroa tai perintdveroa, padosin satunnaisesti tai kertaluontei-
sesti. Saannollisesti maksettavana verona luonnollisilla henkil6illa on yleensa kiinteistévero,
jota suorittaa noin 30 prosenttia luonnollisista henkildista vuosittain enintddn kahdessa mak-
suerdssd. Tuloveron ennakkoverojen maksuerié suorittaa sd&dnnollisesti noin 5 prosenttia luon-
nollisista henkil@istd. Nykyinen menettely, jossa luonnollinen henkild kohdistaa maksun vero-
tuspaatoksen mukaisen veron suoritukseksi verolajikohtaisella maksuviitteella ja voi maksaa
hanelle m&arétyn veron heti, on ollut maksutapana toimiva.

Yksityisené elinkeinonharjoittajana tai maa- tai metsatalouden harjoittajana toimivat luonnolli-
set henkil6t suorittavat elinkeinotoiminnasta sekd maa- ja metsataloudesta aiheutuvat verovel-
voitteet henkilkohtaisina veroina. Maksun kohdistaminen Kaikille veroille ei mahdollistaisi
maksun kohdistamista yrittdjan elinkeinotoiminnasta aiheutuvien verojen suoritukseksi, vaan
maksu kohdistuisi kaikille luonnollisen henkildn verovelvoitteille, myos yksityistalouden vero-
velvoitteille. Maksun kohdistaminen elinkeinotoiminnasta aiheutuville veroille on nykyisilla
maksun kohdistamistavoilla pd&dosin mahdollista. Myds toiminnan paattymisesta tai alkamisesta
aiheutuva maksun kohdistamistavan muutos olisi omiaan aiheuttamaan epaselvyytta luonnolli-
sen henkilon veron maksujen kohdistumisessa. Osalla elinkeinotoimintaa tai maataloutta har-
joittavista luonnollisista henkil6ista on maksettavana saannollisesti useampia verolajeja. Vaikka
nama toimijat voisivat hydtyd maksun kohdistamistavan muutoksesta, ei maksutavan muutosta
ulotettaisi Verohallinnon maksuohjeistuksessa tassé vaiheessa liikkeen- ja ammatinharjoittajiin
tai maa- ja metsétaloudenharjoittajiin. Vaihtoehtoista sadntelytapaa, jossa yksi viitenumero olisi
maksun kohdistamistapana kaikilla verovelvollisilla, on arvioitu tarkemmin luvussa 5.1.2.

Kun maksu kohdistettaisiin kaikkien verojen suoritukseksi, maksu kaytettaisiin verovelvollisen
veroerille niiden erdapaivien mukaisessa jarjestyksessa vanhimmasta uusimpaan. Maksua kay-
tettaisiin veron suoritukseksi aikaisintaan veron erépéivana, jolloin maksua ei kéytettaisi tule-
vaisuudessa erdéntyville veroille. Erapaivan mukaan méaréytyva maksun kayttojarjestys olisi
selked ja viivastyskorkoseuraamusten kannalta verovelvolliselle taloudellisesti edullisin.

Maksun kohteena olisivat lahes kaikki verovelvollisen verot; tulovero, oma-aloitteiset verot,
lahjavero, varainsiirtovero, autovero sekd muut Verohallinnon saatavat, kuten vahingonkor-
vaussaatavat. Maksun kohdistaminen kaikkien verojen suoritukseksi rajoittaisi maksun kohdis-
tamismahdollisuutta tietylle verolle tai veroerélle. Koska verolajikohtainen maksun kohdista-
minen olisi mahdollista jatkossakin, ei esitykselld kavennettaisi verovelvollisten kohdistamis-
oikeutta, eikd kohdistamismahdollisuuden turvaamiseksi olisi tarpeen luoda uusia menettelyita.
Kaikki verovelvollisen verot, maksut ja muut Verohallinnolle suoritettavat maarat ovat Vero-
hallinnon saatavina yhdenvertaisia, mik& mahdollistaisi siirtymisen menettelyyn, jossa maksu
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kohdistetaan kaikille verovelvollisen veroille. Verohallinnon kantamien verojen maksamatta
jattdmisestd aiheutuvat korkoseuraamukset ja perintdtoimenpiteet ovat padosin samat, minka
vuoksi perusteita verolajikohtaiseen maksun kohdistamiseen erédpéivajarjestyksen ohi ei pééa-
saantoisesti ole. Esimerkiksi maksuvaikeustilanteissa tulisi maksun verolajikohtaisen kohdista-
misen sijaan hyddyntaa maksujérjestelyn mahdollisuutta. Maksun kohdistamistarpeita voidaan
arvioida olevan tilanteissa, joissa verojen suorittamatta jattdmisesté aiheutuisi toisistaan poik-
keavia seuraamuksia tai tietyn veron suorittamisella saataisiin muita oikeuksia, kuten lainhuu-
datus- ja rekisterdintioikeuksia.

Koska esitykselld tavoitellaan verojen maksamista yhté viitenumeroa kayttamalla nykyista laa-
jemmin, tulisi eri verolajien ja Verohallinnon saatavien olla kattavasti mukana maksun kéaytto-
jarjestyksessd, kun maksu kohdistetaan verovelvollisen kaikkien verojen suoritukseksi. VVarain-
siirtovero on eréissa tilanteissa maksettava kaupanteon yhteydessa. Varainsiirtovero suoritetaan
noin 95 prosentissa tapauksista ennen veron maksamiselle sdédettyd maksupaivad. Kun vero on
maksettu, ostaja saa todistuksen varainsiirtoveron suorittamisesta esimerkiksi osakeluetteloon
merkitsemisté varten tai tieto veron suorittamisesta vélitetddn Maanmittauslaitokselle lainhuu-
don tai vuokraoikeuden kirjaamista varten. Jotta ostaja pystyisi suorittamaan varainsiirtoveron
heti, Verohallinto ohjaisi kaikki verovelvolliset kohdistamaan maksut varainsiirtoveron suori-
tukseksi kayttdmalla verolajikohtaista viitenumeroa. Esityksen tavoitteiden mukaisesti ja veron
kertymisen turvaamiseksi varainsiirtovero olisi perusteltua siséllyttaa tasta huolimatta kaikkien
verojen suoritukseksi kohdistetun maksun kayttojarjestykseen. Néin suoritettu maksu kaytettai-
siin varainsiirtoveron suoritukseksi sen erdapaivana, ellei veroa olisi suoritettu aiemmin verola-
jikohtaisella maksulla.

Maksut kohdistettaisiin valmisteveron kertaluonteisen vakuuden suoritukseksi nykytilan mu-
kaisesti vakuuskohtaisella viitenumerolla. Menettely, joissa valmisteverolle kdytetddn ensin va-
kuuden suoritukseksi kohdistettu maksu ennen muita maksuja, séilyisi ennallaan.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettua maksua ei kaytettdisi
perintdveron tai arvonliséveron, johon sovelletaan arvonlisdverolain 12 a luvussa tarkoitettua
erityisjarjestelmad, suoritukseksi. Namé verot jaisivat niihin liittyvien erityispiirteiden vuoksi
kaikkien verojen suoritukseksi kohdistetun maksun kayttojarjestyksen ulkopuolelle. Perint6-
vero suoritettaisiin kohdistamalla verolajikohtainen maksu perintoveron suoritukseksi. Erityis-
jarjestelmén mukainen arvonlisavero suoritettaisiin jatkossakin veroilmoituskohtaisilla viitenu-
meroilla Suomen ollessa tunnistamisjasenvaltio.

Kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettua maksua ei kaytettdisi mydskaan perinttoimen, ku-
ten maksujarjestelyn tai ulosoton, kohteena oleville veroille. Jos verovelvolliselle on myonnetty
maksujarjestely, suoritettaisiin maksujarjestelyssa olevat verot Verohallinnon maksujarjestelya
varten antamalla viitenumerolla nykytilan mukaisesti. Jos vero on siirretty perittavaksi ulosot-
toon, suoritettaisiin vero ulosottoviranomaiselle.

Maksut kohdistettaisiin muita perintatilanteita vastaavalla tavalla myds maksukyvyttomyysti-
lanteissa. Yrityssaneerauksen tai velkajérjestelyn maksuohjelman erét suoritettaisiin erikseen
maksuohjelmaa varten annetulla viitenumerolla. Maksuohjelmien maksuerat eivat olisi kaik-
kien verojen suoritukseksi kohdistetun maksun kéyttojarjestyksessa.

Maksut ja palautukset kohdistetaan nykytilassa ensin verovelvollisen omille veroille ja vasta
toissijaisesti niille erdantyneille veroille, joista verovelvollinen on vastuussa kuin omasta veros-
taan. Verovelvollisen omien verojen etusijan turvaamiseksi kaikkien verojen suoritukseksi koh-
distettua maksua ei kaytettdisi veroille, joista verovelvollinen on vastuussa.
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Kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettua, mutta kdyttamatta olevaa maksua ei palautettaisi
automaatiossa, vaan maksu odottaisi verovelvollisen tulevia veroja. Maksu kéytettaisiin kaytto-
jarjestykseen kuuluville veroille niiden erdantyessa. Kayttamatta oleva maksu palautettaisiin
verovelvolliselle pyynndsta aiheettoman maksun palauttamista koskevan séantelyn mukaisesti.
Maksun palautuspyynnon voisi esittad Verohallinnon sahkoisessa asiointipalvelussa ilman yh-
teydenottotarvetta VVerohallintoon. Menettely vastaisi nykyistd oma-aloitteiselle verolle kohdis-
tetun maksun kasittelya. Aiheettoman maksun viranomaisaloitteista palauttamista selvennettai-
siin siten, ettd Verohallinto palauttaisi kayttamatt4 olevan maksun verovelvolliselle ennen mak-
sun vanhentumista.

Ennen kayttdmatta olevan maksun palauttamista verovelvolliselle, maksua kéytettéisiin myos
maksun kayttojarjestyksen ulkopuolisille erdéntyneille veroille ja muille Verohallinnon saata-
ville. Maksua kaytettaisiin siten myos erdéntyneelle perintdverolle, erdéntyneelle arvonliséve-
rolle, johon sovelletaan erityisjarjestelméa seké yrityssaneerauksen ja velkajarjestelyn mak-
suohjelman laiminlyodyille méaarille. Lisaksi maksua kéytettdisiin ennen palauttamista verovel-
vollisen maksujérjestelyssé ja ulosotossa olevien verojen suoritukseksi. Maksua kaytettaisiin
ennen palauttamista myos eradntyneille vastuuveroille. Maksun kayttdminen eraéntyneille mak-
samatta oleville veroille palauttamisen sijaan olisi tarpeen verojen kertymisen turvaamiseksi.
Menettely olisi yhtendinen kaikkien palautettavien maarien késittelyn kanssa.

Silla, ettd maksua kaytettaisiin vasta maksun palauttamista koskevan pyynnon jalkeen kaytto-
jarjestyksen ulkopuolisille veroille, perintdtoimen kohteena oleville veroille sekd vastuuve-
roille, varmistettaisiin se, ettd maksu ei kohdistuisi ilman verovelvollisen myoétavaikutusta mak-
sun kéyttojarjestykseen kuulumattomille veroille. N&in véltettaisiin tilanteet, joissa maksu koh-
distuisi maksajan tarkoituksen vastaisesti. Se, ettd maksuja ei automaatiossa kaytettaisi esimer-
kiksi tiettynd ajanhetkend maksujarjestelyyn kuuluville veroille tai ulosotossa oleville veroille,
selkeyttaisi myds maksujarjestelyn ja ulosoton kanssa sovitun maksuohjelman suorittamista.

Ehdotetusta menettelysta aiheutuisi kuitenkin se, ettd verovelvollisella voisi olla samanaikai-
sesti erdéntynyttd veroa, jolle lasketaan viivéstyskorkoa, ja Verohallinnolle suoritettua maksua,
jota ei ole kaytetty veron suoritukseksi. Ottaen huomioon kaikkien verojen suoritukseksi koh-
distetun maksun kayttojarjestyksen ulkopuolelle rajattujen verolajien véhédinen maara ja niiden
luonne, koron kertymista kayttojarjestyksen ulkopuolisille maksamattomille veroille ei voida
pitdd kohtuuttomana. Perintatoimien kohteena olevilla verovelvollisilla ei mydskaan arvioida
olevan merkittavissd maarin sellaisia maksusuorituksia, jotka suoritettaisiin aiheettomasti tai
jotka olisivat uusia verovelvoitteita selvésti suurempia. Viivastyskorkoseuraamusten vahenté-
miseksi esityksessa ehdotetaan, ettd verolle laskettaisiin viivastyskorkoa maksun kéayttéhetken
sijaan maksun maksupéivéan silloin, kun maksu kaytetd&n erdéntyneen veron suoritukseksi
vasta maksupaivan jalkeen. Viivastyskorkoa ei siten kertyisi ajalta, jolta veron suoritukseksi
kéytetty maksu on ollut kayttdmatta Verohallinnolla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd maksujen keskindinen k&yttOjérjestys séilyisi ennallaan, jolloin
maksut kaytettaisiin veron suoritukseksi maksupéivéjérjestyksessa. Veron suoritukseksi voisi
erapdivana tulla kaytetyksi kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettua maksua seka verolajin
suoritukseksi kohdistettua maksua. Veron suoritukseksi kaytettaisiin talldin maksupéaivaltaan
aiempaa maksua. Verolajikohtainen maksun kohdistaminen ei valttamatta toteutuisi maksajan
tarkoittamalla tavalla tilanteessa, jossa samanaikaisesti olisi kaytettavissd aiemmin suoritettuja
kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettuja maksuja. Maksajan tulisikin valttd4 maksujen suo-
rittamista rinnakkain verolajikohtaisilla viitenumeroilla ja kaikkien verojen maksamiseen tar-
koitetulla viitenumerolla Verohallinnon maksuohjeistuksen vastaisesti.

19



Kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettava maksu korvaisi nykyisen yleismaksun, jolla vero-
velvollinen on voinut suorittaa kaikki eraantyneet verot. Koska kaikkien verojen suoritukseksi
kohdistetun maksun kayttéjarjestyksessa ei olisi esimerkiksi perintdveroa tai perintatoimien
kohteena olevia veroja, verovelvollinen ei voisi enda kaikissa tilanteissa suorittaa kaikkia vero-
velkojaan pois yhdelld maksusuorituksella. Ehdotuksen ei kuitenkaan arvioida vaikeuttavan
merkittavésti verojen maksamista tilanteessa, jossa verovelvollisella olisi valmius suorittaa
kaikki verovelat kerralla.

4.1.3 Palautuksen kayttdminen veron suoritukseksi

Esityksessa ehdotetaan muutoksia, joilla vahennettéisiin veronpalautusten kaytosta verovelvol-
lisille aiheutuvia ongelmia verojen maksamisessa ja maksujen kayton selvittdmisessa. Verojen
kerryttdmiseksi olisi edelleen perusteltua, ettd verovelvolliselle, joka on velkaa Verohallinnolle,
ei maksettaisi palautuksia. Veronpalautukset kdytettéisiin erdantyneiden maksamatta olevien
verojen suoritukseksi ennen palauttamista verovelvollisen tilille.

Veronpalautusten kayttétilanteiden vahentdmiseksi ehdotetaan, ettd maksut olisivat ensisijaisia
veronpalautuksiin ndhden. Jos veron suoritukseksi olisi ké&ytettdvissa veron suorittamishetkella
maksuja ja palautuksia, kaytettdisiin maksut ensin luvussa 4.1.1 kuvatun mukaisesti.

Veronkantomenettelyn ja oikeuskdytannon selkeyttamiseksi veronkantolaissa saadettaisiin
siitd, milloin maksu olisi kdytettdvissd veron suoritukseksi. Ehdotuksen mukaan maksu olisi
kaytettavissa veron suoritukseksi maksupéaivana. Esimerkiksi veron erapaivana maksettu maksu
huomioitaisiin veron suoritukseksi erdpéivana kaytettavissa olevana maksuna. Menettelylla var-
mistettaisiin, ettd ajallaan erapdivand suoritettu maksu kdytettéisiin veron suoritukseksi ennen
veronpalautusta, jolloin maksun kayttd vastaisi maksajan tarkoitusta, ja veronpalautus palautet-
taisiin verovelvolliselle odotusten mukaisesti. Sdéntelymuutosta ehdotetaan, vaikka maksut ei-
vat tosiasiallisesti olisi vield maksupdivana Verohallinnon kédytettdvissa. Maksujen ja palautus-
ten reaaliaikaisen kasittelyn vuoksi sédantelyn toteuttaminen Verohallinnon tietojarjestelméssa
edellyttéisi osassa tilanteista erdpdivané verolle kdytetyn veronpalautuksen kayton purkamista,
jotta erdpéivéana suoritettu maksu saadaan kohdistettua verolle. Kasittelytapa saattaisi aiheuttaa
epéselvyyttd maksun ja palautuksen kaytossa. Maksujen vélityksessd myohemmin saavutetta-
van reaaliaikaistumisen myo6téa lainsaadantdad ja menettelyd merkittavasti selkeyttavd muutos
olisi kuitenkin perusteltua toteuttaa jo tdssa vaiheessa.

Erditd palautuksen kayttdmisen esteitd ehdotetaan kumottavaksi menettelyjen yhtendisté-
miseksi. Esityksessa ehdotetaan, ettd erehdyksessé suoritetun veron palautus seké laiminlyonti-
maksun palautus voitaisiin kdyttd4 verovelvollisen verovelkojen suoritukseksi ennen palautta-
mista verovelvolliselle muita palautettavia maaria vastaavalla tavalla. Voimassa olevat kaytto-
kieltoa koskevat sdanndkset perustuvat vuoden 2005 veronkantolaissa (609/2005) ja sitd aiem-
missa sdannoksissa saddettyihin veronkuittauksen esteisiin.

Alkujaan verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995) 22 a §:ssé tarkoitetun laiminlyontimak-
sun palautuksen kayttokieltoa on laajennettu yhtendisyyden vuoksi koskemaan oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylaissa seka autoverolaissa (777/2020) saddettyjen laiminlydntimaksu-
jen palautuksiin. Kayttokieltoa koskeva sdantely on ajalta ennen nykyisen kantomenettelyn
kayttoonottoa, jonka mydtd maksujen ja palautusten kdyttamista verovelkojen suoritukseksi on
joustavoitettu. Erehdyksessa suoritetun veron palautuksen kéyttokieltoa on sovellettu vain har-
voin, ja se on aiheuttanut nykyisessa kantomenettelyssa tulkintaepéselvyyksia, koska veronpa-
lautukset kéaytetddn verovelkojen suoritukseksi laajasti palautukseen johtaneista syista riippu-
matta. Laiminlydntimaksun palautuksen kuittauskieltoa on perusteltu aikanaan laiminlyonti-
maksun sanktioluonteella (HE 63/2005). Muista hallinnollisista seuraamusmaksuista, kuten
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veronkorotuksesta ja myohastymismaksusta syntyvét palautukset voidaan kayttaa verovelvolli-
sen verovelkojen suoritukseksi. Jos palautus syntyy verosta vapauttamista koskevan paatoksen
perusteella, ei palautusta mydskaan koske kayttokielto, vaikka kyse olisi laiminlydntimaksusta
vapauttamisesta. Verohallinnon maédraamissa laiminlyontimaksuissa on kyse verotukseen liit-
tyvien velvollisuuksien laiminly6nnista. Laiminlyontimaksut kannetaan veronkantolain nojalla
janiihin kohdistuvat normaalit verolainsdadannossé saddetyt oikeussuojakeinot ja viivastysseu-
raamukset, mink& vuoksi myodsk&an palautuksen kayttokiellolle ei arvioida olevan nykyisessa
kantomenettelyssa enéda perusteita.

4.1.4 Oma-aloitteisten verojen maksun ja palautuksen kasittely

Esityksen tavoitteiden mukaisesti maksujen kohdistaminen pelk&stadn oma-aloitteisten verojen
suoritukseksi vahenisi merkittavésti, kun yhteisot ohjattaisiin kohdistamaan maksut kaikkien
verojen suoritukseksi. Maksutavan muutoksen mydété ehdotetaan luovuttavaksi myds oma-aloit-
teisten verojen yhdessa késittelemiseen liittyvista menettelyistd, joiden avulla verovelvolliset
ovat voineet huomioida palautettavat maarat maksettavan oma-aloitteisen veron maarassa edes-
takaisen rahaliikenteen valttamiseksi. Naiden menettelyjen kayttd ei nykyiselldén vastaa yritys-
ten toimintatapoja, eika niiden yllapito olisi enda Verohallinnossa tarkoituksenmukaista. Ensi-
vaiheen menettelymuutoksena on esitetty’, ettei oma-aloitteisten verojen palautuksia enaa sai-
Iytettéisi verovelvollisen pyynnosta tulevia maksuvelvoitteita varten, miké vahentaisi palautus-
ten kdyttamista verojen suoritukseksi.

Oma-aloitteiset verot késiteltaisiin veronkannossa jatkossakin yhdessé yhtena verolajina. Mak-
sun kohdistaminen oma-aloitteisten verojen suoritukseksi verolajikohtaisella viitenumerolla
sdilyisi ohjattuna maksutapana luonnollisilla henkil6illa. Oma-aloitteisten verojen ilmoittami-
sen ja maksamisen vakiintunut yleinen erdpdiva sdilyisi ennallaan.

Maksamisen selkeyttamiseksi oma-aloitteisen veron maksun kaytosta maksukuukauden lopussa
muille veroille ehdotetaan luovuttavaksi. Oma-aloitteisille veroille kohdistetut maksut kaytet-
téisiin nykytilan mukaisesti oma-aloitteisen veron suoritukseksi veron erdpéivana. Maksut odot-
taisivat tulevia eréantyvid oma-aloitteisia veroja, eikd niitd endd kdytettaisi muiden verolajien
eraéntyneille veroille sen kuukauden lopussa, jolloin maksu on suoritettu. Maksua kaytettaisiin
muille erdantyneille veroille vasta, kun maksua palautettaisiin aiheettomana maksuna. Jos ve-
rovelvollinen pyytéisi kayttamatta olevan maksun palauttamista, kdytettdisiin maksu ennen pa-
lauttamista verovelvollisen muiden verolajien eraantyneille veroille ja muille Verohallinnon
saataville. Maksu ei kohdistuisi muille veroille ilman verovelvollisen tahdonilmaisua, miké pa-
rantaisi maksujen kayton ennakoitavuutta. Kun maksu kéytettdisiin muiden kuin oma-aloitteis-
ten verojen suoritukseksi maksukuukauden lopun sijaan vasta verovelvollisen palautuspyynnon
jalkeen, kertyisi muille maksamattomille veroille nykytilaan verrattuna enemman viivastyskor-
koa. Ndiden viivastyskorkoseuraamusten ehkaisemiseksi ehdotetaan, ettd verolle laskettaisiin
viivastyskorko maksun maksupéivaéan silloin, kun maksu on kaytetty veron suoritukseksi mak-
supéivan jalkeen. Menettely vastaisi kaikkien verojen suoritukseksi kohdistetun maksun kasit-
telyyn ehdotettua menettelya ja selkeyttaisi oma-aloitteisten verojen suoritukseksi kohdistetun
maksun kayttamista.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia, joilla yhtendistettéisiin oma-aloitteisten verojen palautusten
kéasittelyad muiden verolajien kanssa. Esityksesséa ehdotetaan, ettd oma-aloitteisen veron palautus
olisi kaytettdvissa kaikkien verolajien erdantyneiden verojen suoritukseksi yleisessa

7 Lakimuutoshankkeen tiedot valtioneuvoston hankesivustolla: https://vm.fi/hanke?tun-
nus=VVMO083:00/2024
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kayttojarjestyksessd. Oma-aloitteisten verojen etusija palautusten kéyttamisessa ei olisi enéa
tarpeen, kun palautusten ja maksettavien maérien tdsmayttdmisen mahdollistavista menette-
lyistéd luovuttaisiin. Veron suoritukseksi ajallaan maksetut maksut kohdistettaisiin verolle ennen
kaytettavissa olevia palautuksia, jolloin oma-aloitteisten verojen palautuksia ei olisi tarpeen ot-
taa huomioon erdpéivana maksettavan veron maarassa. Palautukset voitaisiin talloin kéayttaa
kaikkien verolajien eradntyneille veroille ennen palauttamista verovelvolliselle.

Palautuksen kéyttohetked koskevaa sééntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valvontatoi-
men kohteena olevat oma-aloitteisen veron palautukset olisivat palautettavissa verovelvolliselle
ja kaytettavissé verovelvollisen verojen suoritukseksi samaan aikaan. Jos palautukseen oikeut-
tavaan arvonlisédveroon tai oikaisuilmoitukseen perustuvaan palautukseen kohdistuisi vero- tai
oikaisuilmoituksen antamisen yhteydessa Verohallinnon valvontatoimi, kéytettaisiin palautusta
verojen suoritukseksi vasta, kun valvontatoimi on péattynyt. Palautusta ei kaytettéisi verojen
suoritukseksi valvonnan aikana, mika vahentdisi palautusten kayttttilanteita ja vastaisi esityk-
sen tavoitteita. Oma-aloitteisessa verotuksessa verotuksen perusteena kaytetaan lahtokohtaisesti
verovelvollisen antamaa vero- tai oikaisuilmoitusta. Verohallinnon valvontatoimet kohdistuvat
ilmoituksiin riskiperusteisesti. Jos palautettava maaré valvonnan johdosta pienenisi, erdéntynei-
den verojen suoritukseksi kaytettaisiin hyvaksytty maara ennen palauttamista verovelvolliselle.
Menettely mahdollistaisi valvontatoimenpiteiden vaikuttavuuden siten, ettd perusteetonta pa-
Ial_JtuEta ei kaytettdisi verovelkojen suoritukseksi, esimerkiksi konkurssimenettelyn viivytta-
miseksi.

Kun valvontatoimen kohteena ollutta palautusta kéytettéisiin verovelvollisen verovelan suori-
tukseksi vasta valvonnan péatyttya, viivastyisi hyvaksytyn palautuksen kayttdminen nykytilaan
verrattuna, jossa palautusta on kéaytetty verojen suoritukseksi padséantoisesti ilmoituksen anto-
hetkelld. Valvonnan ajalta kertyneiden viivastyskorkojen vahentamiseksi esityksessa ehdote-
taan, ettd verolle laskettaisiin viivastyskorkoa sen vero- tai oikaisuilmoituksen antopdivaan,
jolla veron suoritukseksi kdytetty palautus on ilmoitettu. Kun veron suoritukseksi kéaytettéisiin
valvontatoimen kohteena ollutta palautusta, ei viivastyskorkoa kertyisi valvonnan ajalta. Jos
maksamatta olevan veron suoritukseksi kdytettéisiin muuta maksua tai palautusta, laskettaisiin
viivastyskorot kyseisen maksun tai palautuksen kayton mukaisena. Palautettavalle verolle tai
palautukseen oikeuttavalle arvonlisdverolle laskettaisiin nykytilan mukaisesti hyvityskorkoa
palautuksen kéaytto- tai palautuspaivaan.

4.1.5 Maksun kéyttdminen vanhentuvalle verolle

Kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettu maksu ja oma-aloitteisten verojen suoritukseksi
kohdistettu maksu olisivat jatkossa maksuja, jotka odottavat maksun kohteena olevien verojen
eraantymistd, eika niita palautettaisi verovelvolliselle ilman erillistd pyyntda. Verohallinto voi
palauttaa aiheettomaksi katsotun maksun viranomaisaloitteisesti veronkantolain 20 &:n nojalla,
mutta tilanteessa, jossa verovelvollisella olisi tiedossa tulevia veroja, maksua ei lahtokohtaisesti
pidettéisi aiheettomana maksuna viranomaisaloitteisesti. Jos verovelvollinen ei pyytaisi kaytta-
mattd olevan maksun palauttamista, mutta verovelvollisella vanhenisi maksun kayttojarjestyk-
sen ulkopuolisia paéasiassa ulosottoperinndssé olevia veroja, tulisi Verohallinnolla olla mah-
dollisuus kohdistaa maksuja viranomaisaloitteisesti vanheneville veroille verojen kertymisen
turvaamiseksi. Esityksessd ehdotetaan, ettd Verohallinto voisi kohdistaa kayttamétta olevan
maksun verolle ennen veron vanhentumista.

4.1.6 Maksulle laskettava hyvityskorko

Esityksessd ehdotetaan, ettd veron suoritukseksi kéytetylle maksulle ei laskettaisi hyvityskor-
koa. Pienten hyvityskorkokirjausten véhentdminen yritysten tilitapahtumissa selkeyttdisi
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verojen maksamista ja vahentdisi yritysten hallinnollista taakkaa. Muutos yhtenéistaisi eri ve-
rolajien hyvityskorkosééntelya.

Hyvityskorkoa ei maksettaisi maksulle, joka kéytetdan veron suoritukseksi mydéhemmin kuin
maksupéivana. Ehdotuksen myota kaikkien verojen suoritukseksi kohdistetulle maksulle seka
oma-aloitteisten verojen suoritukseksi kohdistetulle maksulle ei laskettaisi hyvityskorkoa ajalta,
jona maksu odottaa veron erdapdivad. Hyvityskorkoa ei siten kertyisi maksun suorittamisesta
etukateen ennen veron erépéivaa. Varainsiirtoverolle kohdistetun maksun osalta ehdotus séilyt-
téisi nykytilan.

Veron alenemasta aiheutuville veronpalautuksille maksettaisiin hyvityskorkoa nykytilan mu-
kaisesti. Hyvityskorkoa maksettaisiin myds maksulle, joka palautetaan verovelvolliselle aiheet-
tomana maksuna. Palautettavia méarié kasiteltdisiin siten veronkannossa yhtenéisesti. Mak-
sulle, jota ei ole kaytetty veron suoritukseksi ja joka palautetaan verovelvolliselle pyynngsta,
maksettaisiin hyvityskorkoa maksun maksupaivaa seuraavasta pdivasta palautuspdivaian. Me-
nettelyjen yhtendistamiseksi myds varainsiirtoveron maksulle, jota ei ole kaytetty veron suori-
tukseksi ja joka palautetaan verovelvolliselle aiheettomana maksuna, laskettaisiin hyvityskorko.

4.1.7 Yhteenvedon lahettdminen postitse

Esityksessa ehdotetaan, ettd yhteenvetoa ei lahetettéisi endéd pyynnosta postitse niille verovel-
vollisille, jotka kuuluvat yhteenvedon pakollisen séhkdisen tiedoksiannon piiriin. Sdhkdisen tie-
doksiannon piiriin kuuluvilla verovelvollisilla, kuten yhteisoilla seka yksityisilla elinkeinonhar-
joittajilla, jotka kuuluvat tyénantaja- tai arvonlisdverovelvollisten rekisteriin, yhteenvedon sah-
koinen tiedoksiantotapa ei edellyté erillistd suostumusta. Tiedoksiantotapaa ei voi mygskaan
muuttaa, vaikka yhteenveto olisi lahetetty pyynndstd myds postitse. Koska yhteenvedon lahet-
tdminen verovelvollisen pyynndsté postitse on tiedoksiantomenettelyn ndkdkulmasta ollut lisa-
palvelu, ei ehdotuksella olisi vaikutusta siihen, miten yhteenveto ja silla tiedoksi annettavat
oma-aloitteisten verojen myohastymismaksua ja arvioverotuksen poistamista koskevat paatok-
set katsotaan saadun tiedoksi.

Yhteenvedon tiedoksiantotapa yhteiséille ja yritystoimintaa harjoittavalle verovelvolliselle on
sdadetty ottaen huomioon, etté kyseessa on saannollisesti kuukausittain muodostettava asiakirja,
joka on verovelvollisen kéytettavissa sahkoisessa asiointipalvelussa. Yhteenvedolla tiedoksi an-
nettavat myohastymismaksua ja arvioverotuksen poistamista koskevat paatokset perustuvat ve-
rovelvollisen my6hdssa antamiin oma-aloitteisen veron ilmoituksiin. Jos myéhéstymismaksun
maéarda ylittdd 200 euroa, verovelvollista kuullaan ennen mydhéastymismaksun maaraamista.

Ehdotus ei vaikuttaisi niihin luonnollisiin henkil6ihin ja kuolinpesiin, joille yhteenveto annetaan
veronkantolain nojalla tiedoksi tavallisena tiedoksiantona postitse.

Muutoksella vahennettéisiin yhteenvedon paperilla ldhettdmisestd Verohallinnolle aiheutuvia
kustannuksia ja edistettdisiin sahkoista asiointia. Yhteenveto on tulostettavissa Verohallinnon
sdhkdisesta asiointipalvelusta (OmaVero), jos verovelvollisella on tarve paperiselle yhteenve-
dolle. Koska yhteenvetoon sovelletaan voimassa olevan saantelyn perusteella pakollista séh-
koista tiedoksiantoa, ei ehdotus olisi paallekkainen valtiovarainministerién Digi ensin -ohjel-
man (VM006:00/2024) yhteydessé tehtavén arvioinnin kanssa.
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4.1.8 Eraat muut kantomenettelyt
4.1.8.1 Aiheettoman maksun palauttaminen

Erindisten maksuvirheiden vuoksi Verohallinnolle suoritetaan maksuja, jotka voidaan veron-
kantolain nojalla palauttaa erehdyksessé suoritettuna maksuna maksajalle. Erehdyksena mak-
settuna maksuna on pidetty esimerkiksi maksua, joka on tarkoitettu muulle maksun saajalle kuin
Verohallinnolle tai maksua, jonka suorittamisessa on tapahtunut muu selva ilmaisuerehdys.
Erehdysmaksu on voinut kohdistua myds muun kuin maksajan omien verojen suoritukseksi.
Veronkantolain maksun palauttamista koskeva saantely edellyttad, ettd maksun palautusvaati-
muksen esittdd verovelvollinen. Erehdysmaksujen luonteesta johtuen maksun palauttamista
koskevan vaatimuksen on voinut kuitenkin esittad myos muu maksaja kuin se verovelvollinen,
jonka verojen suorituksena maksu on.

Voimassa olevassa sadntelyssa ei yksiloida sitd, kenelle aiheeton tai erehdyksessa suoritettu
maksu palautetaan. Yhtenaisyyden vuoksi maksun palauttamista koskevan vaatimuksen tulisi
voida esittdd my6s muu maksun suorittanut kuin se verovelvollinen, jonka verojen suorituksena
maksu on. Esityksessa ehdotetaan nimenomaisesti sdadettavaksi, ettd aiheettoman ja erehdyk-
sessd maksetun maksun palauttamista koskevan vaatimuksen voisi esittdd verovelvollisen li-
séksi verosta vastuussa oleva tai muu asianosainen. Muutoksenhakuoikeutta koskevia veron-
kantolain sdannoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muu asianosainen voisi hakea muu-
tosta hanelle veronkantolain nojalla annettuun péatokseen.

4.1.8.2 Kantomenettelyn virheen korjaaminen

Veronkantomenettelyn ollessa laajasti automatisoitu, vaikuttavat kantomenettelyssa tapahtu-
neet virheet usein laajempaan verovelvollisjoukkoon. Virheen vaikutukset voivat olla osalle ve-
rovelvollisista eduksi ja osalle vahingoksi. Vahaisen virheen korjaamatta jattamiselle asetettu
kriteeri, ettei virhe saa olla verovelvolliselle vahingoksi, on nykyisellaan johtanut siihen, etta
vahdisetkin virheet on lahtokohtaisesti jouduttu korjaamaan. Maksujen ja palautusten k&yttami-
sessd tapahtuneiden virheiden jalkikéateinen korjaaminen ei useinkaan ole tarkoituksenmukaista
verovelvollisen maksutilanteen edettyd, minka vuoksi sdantelyd endotetaan tarkennettavaksi si-
ten, ettd vahdiset virheet voitaisiin nykyistd laajemmin jattda korjaamatta. Esityksessa ehdote-
taan, ettd vahainen virhe voitaisiin jattda viranomaisaloitteisesti korjaamatta, jos virhe ei aiheuta
verovelvolliselle vélitonta taloudellista vahinkoa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset yrityksille

Esitys selkeyttdisi veron maksujen ja palautusten kayttdmista veron suoritukseksi. Ehdotetut
kantomenettelyn muutokset lisdisivat maksujen ja palautusten kdytén ennakoitavuutta. Muutok-
silla vahennettéisiin veronpalautusten kayttétilanteita, mika selkeyttaisi verojen maksamista.
Yritysten ei olisi tarvetta tismayttad palautettavia maaria maksettaviin maariin, kun veroja mak-
setaan ajallaan, mika vastaisi paremmin yritysten nykyista toimintatapaa.

Esityksessa ehdotetut veronkantolain ja viivekorkolain muutokset koskisivat kaikkia verovel-
vollisia. Maksun kohdistamista koskevan saantelyn tdsmentamisella mahdollistettaisiin yhden
viitenumeron kéyttdminen verojen maksamisessa sadnnollisend maksun kohdistamistapana. Eh-
dotetun muutoksen vaikutukset riippuisivat siitd, mitk& verovelvollisryhmét Verohallinto

24



ohjaisi kdyttdmaan yht& viitenumeroa verojen maksamisessa. Maksun kohdistamista kaikkien
verojen suoritukseksi olisi tarkoituksenmukaista tarjota ensisijaisesti yhteisoille, yhtymille ja
yhteisetuuksille. Verohallinnon tarkoituksena olisi jatkossa toimia talla tavalla. Verohallinto an-
taisi maksuohjeistuksen verovelvollisen verotuspaatokselld, verkkolaskuilla ja yhteenvedolla.
Néiden verovelvollisten tulisi ottaa vastaava maksun kohdistamistapa kayttéon myds maksaes-
saan oma-aloitteisesti ilmoitettavia veroja. Maksun kohdistamistavan muutos koskisi noin
420 000 verovelvollista. Verohallinnon rekisterissé oli aktiivisia yhteiséja 311 976, yhtymié
100 280 ja yhteisetuuksia 7 518.8

Yhden viitenumeron kayttdminen helpottaisi verojen maksamista ja vahentaisi maksuvirheita.
Yhteis6t suorittivat vuonna 2024 noin 3,9 miljoonaa veron maksua. Yhteisdjen verojen mak-
suista yli 90 prosenttia voitaisiin suorittaa jatkossa yhdella verovelvolliskohtaisella viitenume-
rolla, kun maksuissa huomioidaan kaikkien verojen suoritukseksi kohdistetun maksun kaytto-
jarjestyksen ulkopuolelle jd&vien verojen seké perintatoimien kohteena olevien verojen maarét.
Kun maksut kaytettaisiin yhden kayttojarjestyksen mukaisesti verojen suoritukseksi, paranisi
maksun kayton ymmarrettavyys ja seurattavuus. Maksujen kayttd veroille niiden erépéivien
mukaisessa jarjestyksessa olisi kayttojarjestyksend looginen ja verovelvolliselle taloudellisesti
edullisin maksettavaksi kertyvien viivastyskorkojen kannalta. Koska kaikkien verojen suori-
tukseksi kohdistettu maksu kattaisi lahes kaikki verovelvollisen verot, voitaisiin menettelyn sel-
keyttdmiseksi maksun kayton joustavuutta kéyttojarjestyksen ulkopuolisille saataville rajoittaa.
Maksun kayttd kayttojarjestykseen kuulumattomille veroille tai perintdtoimien kohteena ole-
ville veroille edellyttaisi verovelvollisen myoétavaikutusta, mika liséisi maksun kaytén ennakoi-
tavuutta. Viivekorkolakiin ehdotettu muutos vahentdisi viivastyskorkojen kertymista ajalta,
jona maksu on ollut k&yttamatta Verohallinnossa.

Ehdotetuilla muutoksilla vahennettdisiin erityisesti yhtiomuotoisten yritysten maksujen ja pa-
lautusten kayton selvittamiseen liittyvaa hallinnollista taakkaa. Taloudelliset sadstot yrityksille
syntyisivét verojen maksujen selvittdmiseen kaytetyn tyajan vahenemisestd. Kaytettavissa ei
kuitenkaan ole menetelmia nédiden kustannussaastojen arvioimiseksi, mutta saastdjen voidaan
arvioida olevan merkittavid. Taloushallintoliitto on arvioinut kyselytutkimuksen perusteella,
ettd nykyisestd vaikeaselkoisesta kantomenettelystd ja maksujen ja palautusten kayttamiseen
liittyvistd monimutkaisista kayttosaadnnoista aiheutuu yrityksille ylimaaraisia hallinnollisia kus-
tannuksia yleisesti ottaen vuositasolla lahes 15 miljoonaa euroa. Ehdotetuilla muutoksilla pyri-
tdan véhentdmaan naitd hallinnollisia kustannuksia.

Esitetyilld muutoksilla ei rajoitettaisi maksun kohdistamisoikeutta, vaan kaikilla verovelvolli-
silla olisi mahdollisuus kohdistaa maksu my®os tietyn verolajin verojen suoritukseksi nykytilan
mukaisesti. Jos yhteisot eivét ottaisi laajasti kayttodon Verohallinnon ohjeistamaa maksutapaa,
jossa maksut kohdistetaan kaikkien verojen suoritukseksi, ei erilaisista maksun kayttosaannoista
aiheutuvien ongelmien tai maksuvirheiden arvioida kaikilta osin vahenevan. Ehdotettuja kanto-
menettelyn uudistuksen tavoitteita ei talldin saavutettaisi tdysimaaréisesti.

Yritysten erilaiset toimintatavat verojen maksamisessa seka yritysten kaytdssa olevat erilaiset
taloushallinnon jarjestelmat ohjaavat sit4, miten verojen maksut yrityksissa kasitellaan. Esityk-
sella ei arvioida olevan valitonta vaikutusta yritysten toimintatapoihin, eika tarve maksun koh-
distamisen selvittamiseksi esimerkiksi yrityksen Kirjanpitoa varten olisi riippuvainen esitetyista
muutoksista. Kun maksut kohdistettaisiin kaikille yrityksen veroille, ei maksu valttamatta

8 Vuonna 2024 Verohallinnon rekistereissa aktiivisia yhteisoja oli 279 452 osakeyhtiota, 3 328 osuus-
kuntaa, 92 071 asunto-osakeyhtiditd ja keskindisid asunto-osakeyhtiditd, 1 320 julkisyhteisdja ja kor-
keakouluja, 61 239 yhdistysta ja saatioita.
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kohdistuisi sille verolle, jonka perusteella maksu on yrityksen taloushallinnon jérjestelmasta
muodostunut tai mink& velvoitteen perusteella maksaja on maksun suorittanut. Yksinkertai-
sempi maksun kayttojarjestys ja se, ettd maksut eivat kohdistuisi tuleviin maksueriin, seka ve-
ronpalautusten kayttamisen selkeyttdminen helpottaisivat kuitenkin yritysten, kirjanpitédjien ja
tilitoimistojen tyota veron maksujen ja palautusten késittelyssa.

Viitenumeron muuttamisesta yritysten taloushallinnon jarjestelmiin aiheutuisi kertaluonteinen
ty0 ja kustannus, mika arvioidaan vahaiseksi. Ehdotettujen muutosten ei arvioida aiheuttavan
muita pakollisia jarjestelmédmuutoksia yrityksille.

Esityksessa endotetut muutokset oma-aloitteisten verojen palautusten kayttamiseen yhtendistéi-
sivat veronpalautusten kasittelyd. Muutokset selkeyttaisivat verojen maksamista siten, etta pa-
lautettavia méaarié ei olisi tarpeen td&sméayttéd, kun veroja suoritetaan ajallaan. Palautusten kayt-
totilanteiden vahenemisen arvioidaan lisdévan jonkin verran yritysten maksamattomille veroille
kertyvia viivastyskorkoja sekd edestakaista rahaliikennetté verovelvollisen ja Verohallinnon va-
lilla.

Oma-aloitteisten verojen palautuksen kayttdminen veron suoritukseksi vasta, kun ilmoitusta
koskeva valvontatoimi on péattynyt, viivastyttéisi ndiden oma-aloitteisten verojen palautusten
kayttamista erdéntyneille veroille nykyisesta. Esityksessa ehdotettu viivekorkolain muutos kui-
tenkin vahentéisi osin valvontatoimen aikana kertyneitéd viivastyskorkoja. Ehdotus lisdisi hie-
man palautuksille laskettavien hyvityskorkojen maaria. Muutoksella ei olisi vaikutusta veroval-
vonnan kestoon eiké se hidastaisi oma-aloitteisten verojen palautusten maksamista verovelvol-
liselle.

4.2.1.2 Vaikutukset luonnollisille henkil6ille

Esityksesté ei aiheutuisi merkittavid muutoksia luonnollisten henkildiden verojen maksamiseen.
Luonnolliset henkil6t kohdistaisivat maksut Verohallinnon ohjeistuksen mukaisesti verolaji-
kohtaisilla viitenumeroilla nykyiseen tapaan. Tdma mahdollistaisi verovelvolliselle maaratyn
veron suorittamisen heti. My0s elinkeinotoimintaa tai maa- ja metsataloutta harjoittavan luon-
nollisen henkilon verolajikohtainen maksun kohdistaminen veroille sdilyisi ennallaan. Verovel-
vollisten yhdenvertaisen kohtelun kannalta esitetyt muutokset ovat neutraaleja siten, etta laissa
séédetyt maksujen kohdistamismahdollisuudet olisivat kaikille verovelvollisille yhtendiset.

Esityksessa ehdotetut muutokset veronpalautusten kayttdmiseen véhentaisivat myads luonnollis-
ten henkildiden verojen maksamiseen liittyviéd epaselvyyksié ja parantaisivat maksujen ja pa-
lautusten kayton ennakoitavuutta. Erdpéivana suoritetun maksun kayttdminen tuleville mak-
suerille maksajan tarkoituksen vastaisesti vahenisi.

Esityksen mukaan oma-aloitteiselle verolle kohdistettuja maksuja ei maksukuukauden lopussa
enda kaytettaisi muille erdéntyneille veroille, mika selkeyttéisi yksityisten elinkeinonharjoitta-
jien seké maa- ja metsataloudenharjoittajien oma-aloitteisten verojen maksamista. Vuonna 2023
noin 50 000 luonnollisella henkil6lld oma-aloitteisen veron maksua tai palautusta kéytettiin ka-
lenterikuukauden lopussa muille erdéantyneille veroille, paasaantoisesti eraantyneille ennakko-
veroille. Ehdotus selkeyttaisi maksun kohdistumista oma-aloitteiselle verolle ja lisdisi maksun
kéayton ennakoitavuutta. Muutoksen johdosta luonnollisille henkil@ille saattaisi syntya nykyista
useammin tilanne, jossa VVerohallinnolla olisi verovelvollisen kayttdmé&tont4 oma-aloitteisen ve-
ron maksua ja samaan aikaan maksamatonta eréantynytté veroa, jolle kertyisi viivastyskorkoa.
Viivekorkolakiin ehdotetulla muutoksella kompensoitaisiin néita korkovaikutuksia, kun vero-
jen suoritukseksi kaytettdisiin aiemmin maksettua oma-aloitteisen veron maksua.

26



Verovelvollisen tulisi tarvittaessa pyytaa kayttamétta olevan maksun palauttamista, mika vas-
taisi nykyista menettelya eiké siten lisdisi luonnollisten henkiléiden hallinnollista taakkaa.

4.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen
4.2.2.1 Vaikutukset verotuloihin

Maksujen ja palautusten kayttd veroille vanhentumispaivan sijaan verojen erépéivien mukai-
sessa jarjestyksessa ei heikentéisi verokertymid, koska maksujen ja palautusten kéayttdminen
nykyiselladn vastaa paasaantoisesti erapaivan mukaista jarjestysta. Ehdotus Verohallinnon oi-
keudesta kohdistaa kéyttdmattd olevat maksut vanhentuvan veron suoritukseksi estéisi hieman
verojen vanhentumisesta aiheutuvia veromenetyksia.

Ehdotus, jonka mukaan maksuja voitaisiin kdyttdd perintdatoimien kohteena oleville veroille
vasta kayttdmatta olevaa maksua palautettaessa, vahentéisi ndiden verojen suoritukseksi auto-
maatiossa kohdentuvien maksujen maaraa. Nykyisin maksut on kéytetty automaatiossa ulos-
otossa tai maksujarjestelyssa olevan veron suoritukseksi kayttojarjestyksessa viimeiseksi. Mak-
sujen kayttd on saattanut johtaa esimerkiksi maksujarjestelyn suorittamiseen etupainotteisesti
vastoin maksajan tarkoitusta. Ndiden kayttotilanteiden vdheneminen selkeyttdisi sekd perinté-
toimen kohteena olevien verojen ettd uusien verojen maksamista. Muutoksen ei arvioida hei-
kentévan perintatoimien kohteena olevien verojen kertymistéd eikd muutoksella olisi siten vai-
kutusta veronsaajille. Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan vahaista suurempaa vaikutusta
verotuottoihin.

4.2.2.2 Vaikutukset verotukseen liittyviin korkomenoihin ja korkotuottoihin

Maksulle laskettavasta hyvityskorosta luopuminen vahentéisi pienten tilitapahtumien kasittelya
yritysten kirjanpidossa. Muutos vapauttaisi yritykset hyédyntaméaéan automaatiomaksatusta ny-
kyista laajemmin. Muutos yksinkertaistaisi koronlaskentaa. Muutos poistaisi maksun etukatei-
sestd suorittamisesta saatavan korkohyddyn, miké ohjaisi verojen maksamiseen oikeansuurui-
sena.

Ehdotus vahentéisi verovelvollisille maksettavien hyvityskorkojen maaraa. Vuonna 2024 vero-
velvollisille maksettiin hyvityskorkoa maksujen perusteella yhteensé noin 8,2 miljoonaa euroa
ajalta, jona maksut olivat kayttamattd. Vuonna 2023 hyvityskorkoa maksettiin vastaavissa ti-
lanteissa noin 2,3 euroa. Hyvityskoron suuruus maéraytyy korkolaissa tarkoitetun viitekoron
perusteella. Hyvityskorko lasketaan vuotuisena korkona, joka on kutakin kalenterivuotta edel-
tdvana puolivuotiskautena voimassa oleva korkolain 12 8:ssé tarkoitettu viitekorko véhennet-
tyna kahdella prosenttiyksikdlla. Korko on kuitenkin vahintdan 0,5 prosenttia. Korkotason vaih-
telu vaikuttaa merkittavasti myds verovelvollisille maksettavien hyvityskorkojen kokonaisméa-
raan. Esimerkiksi vuonna 2023 hyvityskoron suuruus oli 0,5 prosenttia, kun vuonna 2024 hyvi-
tyskoron suuruus oli 2,0 prosenttia ja 2,5 prosenttia vuonna 2025.

Ehdotuksen voidaan arvioida pienentévén valtion hyvityskorkomenoja. Korkomenojen piene-
neminen riippuu kulloinkin sovellettavasta hyvityskoron tasosta. Vuonna 2026 sovellettava hy-
vityskorko méaaraytyy 1.7.2025-31.12.2025 sovellettavan korkolain mukaisen viitekoron perus-
teella. Jos viitekorko olisi tuolloin sama, miké se on esityksen antamishetkelld, hyvityskoron
suuruus vuonna 2026 olisi 1,5 prosenttia. Mainitun prosentin mukaisella korkotasolla arvioituna
valtion hyvityskorkomenot pienenisivat noin 6-8 miljoonalla eurolla vuonna 2026.
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Lisaksi muutoksella valtettaisiin hyvityskorkomenojen kasvu, joka aiheutuisi hyvityskoron las-
kemisesta kaikkien verojen suoritukseksi kohdistetuille maksuille, jotka maksettaisiin ennen
veron erapéivaa.

Ehdotetut muutokset, jotka koskevat viivastyskoron maaradmistd, voisivat yhtaalta vaikuttaa
viivastyskoron maéraa pienentavasti ja toisaalta koron méaaréa lisdavasti kulloisestakin tilan-
teesta riippuen. Viivastyskoron laskemistilanteiden moninaisuuden takia Verohallinnon tieto-
jarjestelmésté ei ole saatavissa tarvittavia tietoja néisté erisuuntaisesti vaikuttavista muutoksista
vaikutuksen suuruuden laskemiseksi, eikd muutosten vaikutuksia siten voida arvioida euromaa-
réisesti. Kokonaisvaikutuksen valtion saamiin korkotuloihin voidaan kuitenkin arvioida jaavan
suuruusluokaltaan vahaiseksi.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Muutoksilla olisi vaikutusta Verohallinnon tietojarjestelmiin, séhkdiseen asiointipalveluun
(OmaVero), asiakaskirjeisiin, verkkolaskuihin seka ohjeisiin.

Esityksessd ehdotettujen muutosten toteuttaminen Verohallinnon tietojdrjestelmaén aiheuttaisi
1,7 miljoonan euron kertaluonteisen investointikustannuksen, josta tietojarjestelmékustannuk-
sen osuus on 1,3 miljoonaa euroa ja Verohallinnon siséiset kehittdmiskustannukset 400 000
euroa. Oma-aloitteisten verojen maksun ja palautuksen kasittelya koskevat muutokset, palau-
tuksen kayttokieltojen vahentdminen sekd maksulle laskettavasta hyvityskorosta luopuminen
yksinkertaistaisivat kantojarjestelmaa.

Veronkantomenettelyjen muutokset ja sdéntelyn yhtendistdminen vahentéisivét Verohallinnolle
maksujen selvittdmisestd ja neuvonnasta aiheutuvaa ty6ta kolmen henkildtydvuoden verran.
Muutokset edellyttaisivét laajaa viestintdd ja muutosvaiheeseen liittyvad asiakasneuvontaa.
Maksun kohdistamistavan muutoksen vakiinnuttaminen edellyttéisi panostuksia asiakasviestin-
tdan myds pidemmaélla aikavalilla.

Veronpalautusten kayttétilanteiden vaheneminen lisaisi hieman ulosottoon siirrettavien veron-
palautusten maariéa.

Yhteisdille, yhtymille ja yksityisille elinkeinonharjoittajille annetaan vuosittain tiedoksi sahkdi-
sesti noin 4 miljoonaa yhteenvetoa. Naista postitse on lahetetty noin 1,2 miljoonaa yhteenvetoa.
Kun yhteenvetoa ei endd ehdotuksen mukaisesti l&hetettdisi pyynnostd paperilla, Verohallinto
saavuttaisi arviolta noin 1 miljoonan euron vuosittaiset séastot postituskustannuksissa. Laskel-
massa on otettu huomioon lain nojalla jatkossakin yhteenvedon tavallisen tiedoksiannon piiriin
kuuluvat verovelvolliset seké se, ettd ulosottouhkaisen maksukehotuksen siséltavat yhteenvedot
lahetettéisiin kaikille postitse.

Esitykselld ei muutettaisi voimassa olevaa yhteenvedon séhkaistd tiedoksiantomenettelyé.
Muutoksella olisi kuitenkin kaytdnndssa vaikutusta siihen, miten yhteenvedon nykyisin postitse
pyytaneet yritykset ja yritystoimintaa harjoittavat luonnolliset henkil6t saisivat tiedon kuukau-
sittain muodostettavasta yhteenvedosta. Ehdotuksen voidaan arvioida kaytdnndssa heikentavan
naiden toimijoiden tiedonsaantia verojen maksutilanteesta, maksukehotuksesta ja yhteenvedolla
tiedoksi annetuista paatoksista. Muutos voisi aiheuttaa alkuvaiheessa esimerkiksi viivastyksia
verojen maksussa.

Ehdotettu muutos lisdisi Verohallinnon sahkdisen asiointipalvelun kéyttoa ja edistéisi digitaa-
lista viranomaisviestintaa.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Nykylainsd&dantoon perustuva maksun kohdistaminen

Valmistelussa on arvioitu kantomenettelyn kehittdmismahdollisuuksia myds ilman lainsaadan-
tdmuutoksia. Nykyinen veronkantolain 16 §:n 1 momentin mukainen yleismaksu mahdollistaa
maksun kohdistamisen kaikille verovelvollisen eraantyneille veroille. Maksun kohdistamista
yleismaksuna on ohjeistettu kayttdmaan tilanteessa, jossa verovelvollisella on useita veroja
maksamatta ja verovelvolliselle annetaan maksukehotus kyseisten verovelkojen maksamiseksi.
Verolajikohtaisten viitteiden sijaan verovelvollinen on voinut suorittaa kaikki eradntyneet verot
yleismaksun viitenumeroa kayttdmalla. Yleismaksussa maksut kohdistuvat erééntyneille ve-
roille veronkantolain 6 8:n mukaisessa yleisessé kayttojarjestyksessd, jolloin maksu kohdistuu
myo6s maksujarjestelyssa ja ulosotossa oleville erdantyneille veroille. Ilman tarkentavaa sdante-
lya uusien verojen suorittaminen yleismaksulla ei olisi mahdollista ennen niiden erapdivaa, jos
verovelvollisella on erddntyneité veroja maksujarjestelyssa tai ulosotossa. Maksun yleisen kayt-
tojarjestyksen ulkopuolelle ei voitaisi mydské&an sulkea mitaan verolajia Verohallinnon nykyi-
silld norminantovaltuuksilla. Nykyisen yleismaksun kayttoalan laajentamista yrityksilla saan-
n'cjllisell(<s_i maksun kohdistamistavaksi ei voitaisi toteuttaa tehokkaasti ilman tarkentavia saados-
muutoksia.

5.1.2 Maksun kohdistamistavan muutos kaikille verovelvollisille

Vaihtoehtona tdssa esityksessé ehdotetuille muutoksille on arvioitu verolajikohtaisesta maksun
kohdistamisesta luopumista ja yhden viitenumeron kayttoonottoa kaikkien verovelvollisten ve-
rojen maksamisessa. Néin verojen maksamista helpotettaisiin kaikilla verovelvollisilla, virheet
maksamisessa vahenisivét ja maksun kayttdaminen verojen suoritukseksi olisi selkeampéa, kun
maksuilla olisi yksi yhtenainen kéyttojarjestys nykyisten verolajikohtaisten kayttojarjestysten
sijaan.

Vaihtoehto poistaisi verovelvollisilta maksun kohdistamismahdollisuuden. Vaikka maksun
kohdistamismahdollisuudesta voitaisiin luopua niiden verojen kesken, joihin kohdistuisi yhta-
ldiset perintatoimet ja viivastyskorkoseuraamukset, jéisi jéaljelle tilanteita, joissa verovelvollisen
maksun kohdistamisoikeus tulisi edelleen turvata. Néita tilanteita olisivat esimerkiksi perinto-
veron tai varainsiirtoveron suorittaminen seka perintatoimien kohteena olevat verot seka eraat
muut maksun kohdistamiseen oikeuttavat syyt.

Maksun kohdistaminen verolajikohtaisen maksun sijaan kaikille verovelvollisen veroille olisi
merkittdv& muutos luonnollisille henkil6ille. Luonnollisilla henkil6illa on maksettavana erillisia
verojen maksuvelvoitteita, kuten tuloveron jaannosveroa tai perintéveroa, yleensa harvoin tai
satunnaisesti. Suurimmalla osalla luonnollisista henkildista ei ollut verojen maksuvelvoitteita
vuonna 2024 (59 prosenttia). Noin 29 prosentilla oli maksuvelvoitteita yhdessé verolajissa ja
noin 9 prosentilla kahdessa verolajissa. Kahta verolajia maksavilla oli paasaantoisesti makset-
tavana tuloveroa ja kiinteistéveroa. Luonnollisista henkiltista alle 3 prosentilla oli maksetta-
vana enemman kuin kahden verolajin maksuvelvoitteita vuonna 2024. Luonnolliset henkil6t
suorittavat verot tyypillisesti verotuspaatoksilla annettujen maksuohjeiden tai e-laskun mukai-
sesti. Maksun kohdistaminen nykyisilla verolajikohtaisilla maksuilla ei maksuvelvoitteiden va-
héisestd madrasta johtuen ole maksutapana ollut ongelmallinen, vaan maksut ovat kohdistuneet
paasaantoisesti verovelvollisen tarkoittamalla tavalla. Maksun kohdistamisoikeus verotuspaa-
toksen mukaisesti ja verovelvollisen mahdollisuus suorittaa mééaréatty vero siten, ettd vero nakyy
heti maksettuna, on menettelynd luonnollisille henkil6ille selked. Nykyisen menettelyn
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keskeinen ongelma liittyy veronpalautuksen kayttdmiseen ajallaan maksetun veron suori-
tukseksi, joka on saattanut johtaa maksun kdyttdmiseen maksajan tarkoituksen vastaisesti esi-
merkiksi tuleville maksuerille. Maksun kohdistaminen kaikkien verojen suoritukseksi saattaisi
lisatd epaselvyyksia maksun kayttdmisessa luonnollisilla henkildilla. Kun otetaan huomioon
luonnollisten henkiliden ja kuolinpesien suuri maara (noin 6,4 miljoonaa verovelvollista),
muutos lisdisi merkittavasti asiakasneuvonnan tarvetta VVerohallinnossa.

Luonnollisille henkildille, jotka harjoittavat sdannéllistd ja aktiivista elinkeinotoimintaa tai
maa- tai metsétaloutta, olisi maksun kohdistamisesta kaikkien verojen suoritukseksi saatavissa
vastaavia hyotyja maksamisen helpottamiseksi ja maksujen kéyton yksinkertaistamiseksi kuin
yhteisomuotoisilla yrityksilla. Elinkeinonharjoittajista sekd maa- ja metsatalouden harjoittajista
osa harjoittaa toimintaa kuitenkin pienimuotoisemmin. Yksityisia elinkeinonharjoittajia, joilla
elinkeinotoiminnan kausi oli aktiivisena, oli Verohallinnon rekisterissd vuonna 2024 noin
230 000 ja maa- ja metsdtalouden harjoittajia 338 000. Elinkeinoharjoittajista ennakkoveroja
suoritti 42 prosenttia. Arvonlisaverovelvollisten rekisterissa oli noin 70 prosenttia ja maksetta-
via arvonlisdveroja oli 52 prosentilla. Maataloudenharjoittajista suurin osa on arvonlisaverovel-
vollisten rekisterissa alkutuotannosta ja suorittaa arvonlisdveroja vuosimenettelyssa. Maksetta-
via arvonlisdveroja oli 72 prosentilla maataloudenharjoittajista. Tyonantajasuorituksia ilmoitti
alle 10 prosenttia yksityisista elinkeinonharjoittajista ja noin 12 prosenttia maataloudenharjoit-
tajista. Metsataloutta harjoittavista luonnollisista henkil@istd, joilla ei ollut elinkeinotoimintaa
tai maataloutta, lahes kaikki olivat arvonlisaverovelvollisten rekisterissa alkutuotannosta ja 40
prosenttia ilmoitti maksettavaa arvonlisaveroa vuosimenettelyssa. Télla verovelvollisryhmalla
on hyvin vahan tydnantajasuorituksia. Laheskaan kaikilla elinkeinotoimintaa tai maa- ja metsa-
taloutta harjoittavilla luonnollisilla henkilGill4 ei ole toiminnasta johtuvia useita verovelvoitteita
maksettavana séannollisesti. Osa rinnastuu verojen maksuvelvoitteiden maaréssa lahemmaksi
luonnollisia henkildita.

Yksityiset elinkeinonharjoittajat sekd maa- ja metsatalouden harjoittajat suorittavat kaikki toi-
minnasta aiheutuneet verovelvoitteet seka yksityistalouden verovelvoitteet henkilékohtaisina
veroina. Maksujen kohdistaminen yritystoiminnasta tai maa- ja metsataloudesta aiheutuville ve-
rovelvoitteille ei olisi mahdollista, jos maksut kohdistettaisiin kaikkien verojen suoritukseksi.
Yli puolet yrittdjisté suorittaa yritystoiminnan veroja erilldén yksityistalouden verovelvoitteista
esimerkiksi yritystoimintaa varten otetun pankkitilin kautta. Yritystoiminnan ja yksityistalou-
den verovelvoitteet halutaan pitaa erillaan kirjanpidon ja yrityksen kassan hallinnan helpotta-
miseksi. Riski yritystoiminnan velvoitteille tarkoitettujen maksujen kohdistumisesta yksityista-
louden veroihin arvioitiin ratkaisussa korkeaksi, mika olisi vastoin ndiden toimijoiden maksu-
kayttaytymista.

Verojen maksaminen yhtd viitenumeroa kayttamalla ei toisi luonnollisille henkil6ille vastaavia
hyotyja kuin yrityksille, koska luonnolliset henkil6t suorittavat satunnaisia verovelvoitteita paa-
saantOisesti muutamissa verolajeissa. Elinkeinotoimintaa ja maa- ja metsataloutta harjoittavilla
luonnollisilla henkil6illa toiminnan laajuus vaihtelee merkittavasti. Maksujen kohdistamisoi-
keus elinkeinotoiminnasta aiheutuvien verovelvoitteiden suorittamiseksi erillddn muista henki-
I6kohtaisista verovelvoitteista, arvioidaan tdméan verovelvollisryhmén verojen maksamisessa
painoarvoltaan merkittdvdmmaksi, jonka perusteella siirtyminen yhden viitenumeron kayttoon
lainsaadannon velvoittamana ei olisi perusteltua. Tassa esityksessa esitetyt muutokset muun
muassa palautusten ja verolajimaksujen kayttdmiseen selkeyttaisivat osaltaan myds luonnollis-
ten henkildiden verojen maksamista ja lisdisivat maksujen ja palautusten kdyton ennakoita-
vuutta.
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5.1.3 Verolajimaksun kayttdsaantdjen yhtendistaminen

Vaihtoehtona on arvioitu mallia, jossa sailytettaisiin maksujen nykyinen kohdistamismahdolli-
suus verolajikohtaisesti mutta maksujen kasittelysaannot yhdenmukaistettaisiin. Verolajimak-
suja kaytettaisiin vain verolajin eradéntyneille veroille, jolloin maksut jaisivat kunkin verolajin
osalta odottamaan kyseisen verolajin verojen erddntymistd. Maksujen kasittely vastaisi kaikissa
verolajeissa nykyistd oma-aloitteisten verojen maksujen kasittelyd. Mallissa maksujen kaytto
olisi selke&dd, kun maksuja ei kéytettdisi tulevaisuudessa eréantyville veroille. Malli edellyttéisi
kuitenkin saadettavaksi poikkeuksia maksun kdyttamisestd, jotta verovelvollinen voisi suorittaa
veron, esimerkiksi varainsiirtoveron, ennen veron erapaivaa tai suorittaa veroerét tietyissa tilan-
teissa, esimerkiksi maksukyvyttomyystilanteissa, etupainotteisesti.

Maksujen kasittely verolajikohtaisesti ilman maksun kayttamistd muille erdantyneille veroille
johtaisi siihen, ettd kantomenettelyjen uudistuksissa aiemmin saavutetut hyddyt maksujen jous-
tavasta kaytosta menetettaisiin. Menettelysta seuraisi entistd enemman tilanteita, joissa verovel-
volliselle olisi kayttdméatontd maksua ja samaan aikaan maksamattomia veroja, joille kertyisi
viivastyskorkoja. Tama ei olisi mydskaan verovelvolliselle edullinen ratkaisu. Eri verolajien
saldotilanteen seuraaminen vaikeuttaisi myds yritysten verojen maksutilanteen seuraamista.
Menettely edellyttéisi nykyisen oma-aloitteisten verojen maksun kasittelyn tapaan sen méaarit-
telyd, milloin tietyn verolajin ylimaardiset maksut kaytettdisiin muiden erdéntyneiden verojen
suoritukseksi verojen kertymisen turvaamiseksi. Tallaisen rajan maarittely ei maksuunpantujen
verojen osalta olisi selkeda tai ongelmatonta. Kaytanto on osoittanut juuri tdman rajan aiheutta-
van nykytilassa ongelmia oma-aloitteisten verojen maksun kayton selkeydelle ja ennakoitavuu-
delle. Malli olisi myds Verohallinnon jarjestelmétoteutuksena vaativa.

5.2 Ulkomaiden lainséadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Johdanto

Esityksessa on tarkasteltu Ruotsin, Tanskan, Norjan, Liettuan, Iso-Britannian ja Espanjan ve-
ronkantomenettelyitd. Veroviranomaisen tai muun veronkannosta vastaavan viranomaisen toi-
mivaltaan saattaa kuulua verojen lisaksi esimerkiksi tullien, muiden hallinnollisten maksujen
tai etuuksien késittely, miké vaikuttaa myds veron maksujen ja palautusten kasittelyyn. Verojen
maksamisessa tulee kayttad viitenumeroa tai muuta tunnistetta, jolla maksu kohdistetaan tietyn
veroeran tai verolajin suoritukseksi. Veroviranomaisten sahkdisten asiointipalveluiden kautta
maksettaessa maksun kohdistava tunniste muodostuu automaattisesti. Ruotsissa ja Tanskassa
on kéytossé verotilijarjestelma, jossa maksua ei voi kohdistaa tietylle verolle vaan verovelvol-
linen maksaa veraotilin velkasaldoa. Maksut kohdistetaan verotilille verovelvolliskohtaisella vii-
tenumerolla. Veronpalautusten ja muiden hyvitysten kdyttdminen verovelkojen suoritukseksi
on laajasti mahdollista. My®s erilaiset maksujarjestelyt tai maksun lykkays on mahdollista, jos
verovelvollisella on maksuvaikeuksia.

5.2.2 Ruotsi

Ruotsissa veronkantosadnnokset siséltyvat verotusmenettelystd annettuun lakiin (skatteforfa-
randelagen) seka asetukseen (skatteforfarandeférordningen). Ruotsissa jokaisella verovelvolli-
sella on kaytossa verotili (skattekonto). Kirjautumalla veroviranomaisen asiointipalveluun ve-
rovelvollinen voi nahdéa verotililta verojen maksutilanteen. Verot maksetaan kéyttaen verovel-
volliskohtaista verotilin viitenumeroa. Maksaja ei voi valita, minka veron suoritukseksi maksu
kaytetdan. Verotilin saldo lasketaan paivittdin ja maksut kohdistetaan kattamaan koko alijaamé
tai osa siitd. My0s palautettavat mééarat voidaan kayttad verovelkojen suoritukseksi. Hyvityksina
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verotililla kasitellaan muun muassa palautukset, palautettava arvonlisdvero seka eraat tuet (esi-
merkiksi palkkatuki).

Maksun voi suorittaa veraotilille tulevien verojen kattamiseksi etukéteen. Ruotsissa edellytetdéan
veron maksamista ennen veron erdpdivaa viivastyskoron valttdmiseksi. Maksun on oltava vero-
viranomaisen kirjanpidossa veron erdpéivand, minka vuoksi maksun suorittaminen vasta eré-
paivéna ei ole riittavaa.

Verotilin hyvitykset, kuten veron alenemasta syntyvat veronpalautukset, palautettava arvonli-
sévero ja valmisteverot palautetaan automaattisesti verovelvollisen pankkitilille, kun veroja ei
ole suorittamatta ja palautuksen maara on véhintaan 2 000 kruunua. Arvonlisaveron ja valmis-
teveron palautukset palautetaan, kun tieto saman kuukauden aikana ilmoitettavista tyGnantaja-
suorituksista, arvonlisdveroista ja valmisteveroista on annettu. Muiden ylijaddmien palauttami-
nen edellyttada verovelvollisen pyynt6a. Ylijadmaa ei palauteta, jos sen méaré on alle 100 kruu-
nua, tai ylijAdma tarvitaan puuttuvien verojen suoritukseksi. Verotilin ylijadmalle lasketaan hy-
vityskorkoa.

Verotilin hyvitysten palauttaminen voi johtaa tilanteeseen, jossa verovelvolliselle palautuu
myos sellaisia maksuja, jotka verovelvollinen oli tarkoittanut tulevien velvoitteiden suori-
tukseksi. Verovelvollisen on mahdollista varautua tdhan pyytamélla maksujen palautuksen es-
toa, jolloin maksut jaavét verotilille eivatka palaudu automaatiossa. Verotilille jadva ylijadma
kaytetadn maksamattomien verojen ja maksujen kattamiseen, eikd maksua voi ohjata tietyn vel-
voitteen suoritukseksi.

Verotili tasméytetadn kerran kuukaudessa. Verotilin alijgdmalle lasketaan viivastyskorkoa. Vii-
vastyskoron méérdan vaikuttaa alijadman syy ja euroméaérd. Koron maara on alhaisempi, kun
maéara on ulosottoviranomaisen perittavana. Verotilin alijadma tulee maksaa maksukehotuksen
mukaisena. Jos verotililla on alijagdmaa viela seuraavan tasmaytyksen yhteydessa, velka siirre-
taan perintadn (Kronofogden). Velka siirretddn perintdén, jos sen maara ylittad luonnollisilla
henkil6ill& 2 000 kruunua ja yrityksilla 10 000 kruunua. Perittdvana oleva velka on maksettava
Kruununvuodin virastolle. Verotilin ylijadma kéytetaddn uusien verovelvoitteiden suoritukseksi.
Ylijadma voidaan kéyttdd myds perittdvand olevan verovelan suoritukseksi seuraavan tasmay-
tyksen yhteydessa.

Verovelvollinen voi hakea veronmaksun lykkaysta tilapdisten maksuvaikeuksien vuoksi erityi-
sesta syystd, jos veroa ei pysty suorittamaan erapéivaan mennessa.

5.2.3 Tanska

Myos Tanskassa on kaytdssa verotili (skattekontoen), jota hallinnoi Tanskan verovirasto
(SKAT). Kaikki verovelvollisen maksut ja velvoitteet sisaltyvat verotilin saldoon. Lopputulok-
sena verovelvollisella on joko velkaa tai hyvitysta verotililla.

Verotilille maksettaessa tulee k&yttad yksilollistda maksutunnusta (betalings-ID). Verotilin
kautta maksut tulee suorittaa erdpdivana tai aikaisintaan viisi arkipdivaa ennen veron erapaivaa.
Maksamista rajoittaa perintélaki (Opkravningsloven), jonka mukaan viranomaiset eivét saa séi-
Iyttad yritysten varoja viittd paivaa kauempaa. Mikali vero suoritetaan yli viisi paivaa ennen
veron erdpdivad, palautetaan maksu verovelvollisen tilille ennen veron erdéntymista. Yrityksilla
on mahdollista asettaa verotilille palautusraja, jonka alittavaa maéaréd ei palauteta.

Maksuja tai palautuksia ei voi kohdistaa tietyn veron suoritukseksi. Maksut kdytetdan veroille
fifo-periaatteen mukaisesti. Vanhimmat velvoitteet suoritetaan ensin. Maksuja voidaan kayttaa
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verotililla verojen suoritukseksi my6s ennen niiden lopullista erdpdivaa (betalingsfrist), jos ve-
rovelvoite ovat ohittanut erépéivén, jolloin maksuja voidaan aikaisintaan kéyttaa veron suori-
tukseksi (forfaldsdato). Verojen kattamisen jalkeen hyvityssaldo palautetaan verovelvolliselle,
jos muut palauttamisen ehdot tayttyvat. Viivastyskorko lasketaan kerran kuukaudessa, ja korko
on yhteinen kaikille saldoon siséltyville veloille. Korko siséltyy verotililla laskettuun saldoon.

5.2.4 Norja

Norjassa verojen maksamisesta, viivastyskoroista, lykkayksista, kuittaamisesta seké pakkope-
rinnasta saddetéén verojen ja tullien maksamista ja perintad koskevassa laissa (Lov om betaling
og innkreving av skatte- og avgiftskrav, skattebetalingsloven)

Verojen maksamisessa kaytetdan asiakaskohtaista tunnusta, KID-numeroa (kundeidentifikas-
jon), jolla maksu yhdistetd&n oikeaan verovelvolliseen ja veron verokauteen. KID-numero an-
netaan verotuspaatoksilla ja muistutuksilla. KID-numeron voi luoda Norjan veroviranomaisen
verkkosivuilla, kun verovelvollinen maksaa esimerkiksi arvonlisaveroja. Verovelvollinen tar-
vitsee erillisen KID-numeron jokaiselle verovelvoitteelle. Samaa KID-numeroa voi kayttad, kun
maksut koskevat tietyn verolajin saman verokauden velvoitetta. Kun verovelvollinen maksaa
eri verokauden tai eri verolajin velvoitteita, tulee kayttéa eri KID-numeroa. Jos vero maksetaan
my®6hassd, tulee maksulle luoda erillinen KID-numero. Verojen maksussa voidaan kayttaa yhté
KID-numeroa, jos eri velvoitteista on annettu yksi lasku. Maksu kohdistetaan laskulla maini-
tuille velvoitteille.

KID-numeroa kéytetéan, kun verot maksetaan veroviranomaiselle. Jos saatava peritdan pakko-
perinndssd, verovelvollinen ei voi valita mitd veroja maksaa tai kohdistuuko maksu korkoon vai
padomaan. Ulosottoviranomaiselle maksettaessa maksu kohdistetaan ulosottoviranomaisen oh-
Jjeistamalla tavalla viitenumerolla tai muulla tunnistetiedolla.

KID-numeron kéyttd mahdollistaa maksun kohdistamisen tiettyyn verovelvoitteeseen, miké yk-
sinkertaistaa maksujen tdsmaytysta. Jarjestelmén haasteena on KID-numeron kayttdmiseen liit-
tyvaét virheet, joiden johdosta maksua ei voida kasitella. KID-numeroita kdytetdan paéasiassa
Norjassa, mika vaikeuttaa esimerkiksi rajat ylittdvien maksujen késittelyd, joiden tunnistami-
sessa kdytetdan viite- tai viestitietoja.

Verovelvolliset voivat suorittaa maksuja ennen veron erapéivaa ja siten vélttaa verovelan muo-
dostumisen. Maksut kéytetddn KID-numeron mukaiselle velvoitteelle eika niitd voida kéayttaa
muille verovelvoitteille. Kun verovelvoite on suoritettu, liikamaksut palautetaan verovelvolli-
selle. Norjassa veronpalautuksia voidaan kuitata verovelkojen ja muiden julkisten saatavien
suoritukseksi. Kuitattavista veloista ilmoitetaan verovelvolliselle.

Norjan veroviranomaisen toimivaltaan on siirretty useita julkisia perintatehtavia. Norjan vero-
viranomainen on ottamassa kayttdén uuden jarjestelmén, jossa perittaisiin verojen, tullien ja
sakkojen lisaksi muun muassa opintolainat, elatusavut ja sosiaalietuuksia. Uudessa jarjestel-
méssé yhteisten KID-numeroiden kéytto lisdantyisi ja velallisten kdyttdmien maksutilien maara
vahenisi. Maksujen ja palautusten kayttaminen olisi mahdollista uudessa perintéjarjestelméassa
laajemmin saatavien kesken.

5.2.5 Liettua

Veronkantoa koskevat séannokset siséltyvat Liettuan veroviranomaista koskevaan lakiin (Law
on Tax Administration of the Republic of Lithuania). Liettuassa verot maksetaan kayttéen ve-
rolajikohtaisia maksukoodeja, joiden perusteella maksu kohdistuu tietyn verolajin velvoitteiden
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suoritukseksi. Maksut kaytetdan verojen suoritukseksi niiden erdéntyessé. Liettuassa veronpa-
lautukset ja kayttamatté jaaneet lilkamaksut voidaan kayttaa verovelvollisen verovelkojen suo-
ritukseksi ennen niiden palauttamista verovelvolliselle. Verovelvollinen voi pyytda veroviran-
omaiselta maksunlykkaysta tai verolainasopimuksen. Verolainasopimuksen erdat maksetaan
erilliselld maksukoodilla. Jarjestelman haasteeksi on tunnistettu verojen maksaminen virheelli-
silla maksukoodeilla.

5.2.6 Iso-Britannia

Verojen, maksujen ja tullien kantamisesta vastaa His Majesty’s Revenue and Customs
(HMRC), jonka tehtavaalaan kuuluvat lisdksi muun muassa etuuksien ja valtiontukien maksa-
minen. Vuoden 2024 rahoituslaki (The Finance Act 2024) méérittelee keskeiset lait, joiden mu-
kaisesti veronmaksajien ja HMRC:n on toimittava. HMRC:n on kohdistettava maksut verovel-
vollisen madraamalla tavalla. Maksut kohdistetaan verojen suoritukseksi asiakaskohtaisten vii-
tenumeroiden avulla. Jokaiselle veroerélle on oma viitenumero. Eri verojen viitenumerot méaa-
raytyvét eri tavoilla. Viitenumeroon tulee lisata numeroita, jos vero maksetaan etu- tai jalkika-
teen.

Oma-aloitteista veroa (Self-assessment-tax) varten asiakkaat voivat asettaa maksuohjelman
(Budget Payment Plan, BPP), jossa maksuja suoritetaan viikoittain tai kuukausittain ennen ve-
ron erdpaivaa, jotta maksettavaa olisi maérdaikaan menneessa vahemman. Maksut suoritetaan
sdhkdisesti joko tavallisilla pankkisiirroilla (suoraveloitus) tai suoraan pankkitililta HMRC:n
tilille (Open Banking).

HMRC voi kdytta4 asiakkaan palautettavia maérié, jos asiakas on velkaa HMRC:lle. Kaytto on
kuitenkin rajoitettua esimerkiksi maksukyvyttomyystilanteissa. Jos verovelvollisella on maksu-
vaikeuksia, HMRC voi sopia Time To Pay (TTP) -jarjestelystd, joka perustuu velkaantuneen
asiakkaan taloudelliseen tilanteeseen. Verovelvollisen maksukyvyn mukaisesti jarjestelyssa
maéaritellaan, kuinka paljon aikaa maksamiselle annetaan. Jarjestely tarkistetaan saannollisesti,
ja sitd voidaan my6s muuttaa.

Iso-Britanniassa maksuprosessit ja kéytettavissa olevat maksutavat vaihtelevat veroittain van-
hojen tietojarjestelmien vuoksi. Yhdenmukaistamista toteutetaan HMRC:n ohjeistuksella. On-
gelmia aiheuttavat vaarien viitenumeroiden kaytto tai vaaran HMRC-pankkitilin kaytto, jolloin
maksut kohdistuvat vaarin. Virheita joudutaan korjaamaan usein manuaalisesti.

5.2.7 Espanja

Veronkannosta saadetaan yleisessd verolaissa (General tax act) sekd veronkantomenettelyjen
taytantéonpanoasetuksessa (Implementing Regulation of Tax Collection Procedures Royal Dec-
ree 939/2005). Verot voidaan maksaa veroilmoituksen antamisen yhteydessé veroviranomaisen
verkkosivuilla. Maksaja voi kohdistaa maksun haluamansa veron suoritukseksi. Pankkisiirrolla
maksettaessa maksamisessa kdytetéan viitenumeroa tai koodia, jolla maksu kohdistetaan. Taka-
varikointimenettelyssé veroviranomainen kohdistaa maksun vanhimpaan velkaan, jos verovel-
vollisella on useita erddntyneité velkoja, eikd maksu riita kaikkien velkojen maksamiseen. Ve-
rovelkoja voidaan kuitata verovelvollisen hyvityksista saadetyin edellytyksin. Velkojen maksa-
mista voidaan lykéta tai niita voidaan maksaa erissa verovelvollisen pyynnosta, jos verovelvol-
lisen taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne tilapdisesti estda veron suorittamisen asetetussa
mé&aréajassa.
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6 Lausuntopalaute

[tdydennetadn lausuntokierroksen jéalkeen]
7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Veronkantolaki

6 8. Maksun ja palautuksen yleinen kayttdjarjestys. Pykaldén 1 momentista poistettaisiin
sdannds maksun ja palautuksen kayttamisesta verojen suoritukseksi verojen vanhentumispaivan
mukaisessa jarjestyksessa. Maksut ja palautukset kaytettaisiin verojen suoritukseksi verojen
erdpdivien mukaisessa jarjestyksessa vanhimmasta uusimpaan. Maksun ja palautuksen kaytto-
jérjestys samana pdivind erddntyvien verojen kesken sdilyisi ennallaan. Veron erdpdivd mai-
raytyy asianomaisissa verolaeissa ja veronkannosta annetussa valtiovarainministerion asetuk-
sessa (1010/2019) séadetyn mukaisesti. Myohassa ilmoitetun oma-aloitteisen veron erapéivana
pidetdan voimassa olevan sadntelyn mukaisesti maksua ja palautusta kdytettdessa pdivaa, jona
veroilmoitus on annettu.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin useiden maksujen ja palautusten keskindisesta kayttojarjes-
tyksestéd. Jos veron suoritukseksi on kaytettavissd useita maksuja, kaytettdisiin maksut veron
suoritukseksi siina jarjestyksessd, jossa maksut on maksettu. Maksun maksupéivasta saadettai-
siin lain 13 §:ss&. Jos veron suoritukseksi puolestaan olisi kéytettavissa useita palautuksia, kay-
tettaisiin palautukset nykytilan mukaisesti siina jarjestyksessd, jossa palautukset ovat lain 24
§:n mukaan kéytettdvissa.

Pykalan 2 momentissa saddettyd maksujen ja palautusten keskindista kayttojarjestysta ehdote-
taan muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan kaytettavissa olevat maksut kaytettaisiin veron suori-
tukseksi aina ennen kaytettavissa olevia palautuksia. Muutoksella selkeytettdisiin maksujen ja
palautusten kayttamista veron suoritukseksi ja vahennettéisiin veronpalautusten kayttétilanteita.

Esimerkki: VVerovelvollisen verokauden 4/2026 arvonliséveron suoritukseksi on veron erépéi-
vand 12.6.2026 kaytettavissa 4.6.2026 muodostunut tuloveron palautus, 11.6.2026 ilmoitettu
palautukseen oikeuttava arvonlisavero seké 12.6.2026 suoritettu oma-aloitteiselle verolle koh-
distettu maksu. Veron suoritukseksi kédytettdisiin ensin 12.6.2026 suoritettu maksu, taméan jal-
keen 4.6.2026 muodostunut tuloveron palautus ja viimeisend 11.6.2026 ilmoitettu palautukseen
oikeuttava arvonlisdvero.

Pykélan 3 momenttia ei t&ssé yhteydessd muutettaisi. Mainitun momentin nojalla Verohallinto
voisi antaa tarkempia méaarayksia samana paivana maksettujen maksujen keskinaisesta jarjes-
tyksesté tilanteessa, jossa veron suoritukseksi olisi kéaytettavissa esimerkiksi verolajille kohdis-
tettua maksua seka kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettua maksua.

13 §. Maksun maksupaiva. Pykalassa sdadettdisiin maksun maksupdivasta. Pykéalan 1 momen-
tin mukaan maksu katsottaisiin maksetuksi Verohallinnolle sin& paivand, jona maksu on veloi-
tettu maksajan tililta tai maksu on maksettu rahalaitokseen tai erikseen saadettyyn verojen mak-
supaikkaan. Jos tietoa maksu- tai tililtdveloituspaivasta ei ole vélitetty maksun mukana, maksu
katsottaisiin maksetuksi pykélan 2 momentin mukaisesti sind paivana, jona maksu on kirjattu
Verohallinnon tilille. Se, milloin vero katsottaisiin maksetuksi, perustuisi veronkantolain saén-
noksiin maksun kayttamisesta veron suoritukseksi seké pykélan 3 momenttiin, jossa saadettéi-
siin siitd, milloin maksu olisi kaytettdvissé veron suoritukseksi.
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Pykélan 3 momentissa ehdotetaan saddettavéksi siitd, milloin maksu olisi kaytettavissa veron
suoritukseksi. Maksu olisi kéytettévissa veron suoritukseksi padsaantdisesti maksupdaivana. Jos
maksun mukana ei ole valitetty tietoa maksu- tai tililtaveloituspéivastd, olisi maksu kaytetta-
vissé veron suoritukseksi paivana, jona se on Kirjattu Verohallinnon tilille. Sdannéksen perus-
teella esimerkiksi veron erdpdivana maksettu maksu olisi kaytettavissa veron suoritukseksi ky-
seisend erdpdivand. Saannos selventaisi veron suoritukseksi kdytettdvissé olevan maksun ja pa-
lautuksen keskinéista kayttojarjestysta. Ehdotetun 6 8:n 2 momentin mukaan kaytettévissa ole-
vat maksut kéytettaisiin veron suoritukseksi ennen veronpalautuksia, jolloin erapaivana suori-
tettu maksu olisi kaytettavissd veron suoritukseksi ennen veronpalautusta. Maksujen valityk-
seen liittyvien viiveiden vuoksi maksut eivat aina ole kéytettavissa veron suoritukseksi Vero-
hallinnon jarjestelmissa maksun maksupaivand. Talloinkin maksu kaytettdisiin veron suori-
tulkse_ksi edelld todetun mukaisesti sen jalkeen, kun maksu on valittynyt Verohallinnon jarjes-
telmiin.

Esimerkki 1: Verovelvollisella erdantyy verokaudelta 4/2026 maksettavaa ennakonpidatysta
1000 euroa 12.6.2026. Verovelvollinen ilmoittaa palautukseen oikeuttavaa arvonlisédveroa
5 000 euroa 12.6.2026. Verovelvollinen on maksanut verokauden ennakonpidatyksen 1 000 eu-
roa erépaivana 12.6.2026. VVeron suoritukseksi kaytetdén verovelvollisen 12.6.2026 suorittama
maksu. Palautukseen oikeuttava arvonlisdvero 5 000 euroa palautetaan verovelvolliselle.

Esimerkki 2: Verovelvollisella eraantyy tuloveron ennakkovero 2 000 euroa 23.6.2026, jonka
verovelvollinen maksaa erdpdivana. Verovelvollinen ilmoittaa 23.6.2026 oikaisuilmoituksella
10 000 euroa palautukseen oikeuttavaa arvonlisaveroa. Ennakkoveron suoritukseksi kéaytetaan
verovelvollisen 23.6.2026 suorittama maksu. Palautukseen oikeuttava arvonlisavero 10 000 eu-
roa palautetaan verovelvolliselle.

Esimerkki 3: Verovelvollisella erddntyy tuloveron ennakkovero 2 000 euroa 23.6.2026, jonka
verovelvollinen maksaa myo6hassa 25.6.2026. Verovelvollinen ilmoittaa 23.6.2026 oikaisuil-
moituksella palautettavaa oma-aloitteista veroa 7 000 euroa. Veron suoritukseksi on erapaivana
kéytettavissa vain veronpalautusta. Palautusta kdytetdén 23.6.2026 erdantyneen maksamatta
olevan ennakkoveron suoritukseksi, ja loppuosa palautetaan verovelvolliselle. Tuloverolle koh-
distettu maksu kdytetaan tulevien tuloveron erien suoritukseksi tai palautetaan aiheettomana
maksuna verovelvolliselle.

16 8. Maksun kohdistaminen. Pykalan 1-4 ja 6 momentin saannoksia maksun kohdistamisesta
ja kéyttdmisesta veron suoritukseksi tdsmennettaisiin. Ehdotetuilla muutoksilla mahdollistettai-
siin maksujen kohdistaminen verovelvollisen kaikille veroille nykyistd yleismaksua laajemmin
s&annollisend maksun kohdistamistapana. Lain 7 §:ssd tarkoitettujen oma-aloitteisten verojen
suoritukseksi kohdistetun maksun kayttamisestd muiden verojen suoritukseksi maksukuukau-
den lopussa luovuttaisiin. Muiden verolajimaksujen kohdistamista ja kayttamista koskeva me-
nettely séilyisi ennallaan. Sdanndksissd kdytetyt termit yleismaksu ja verolajimaksu poistettai-
siin tarpeettomina. Momenteista poistettaisiin viittaukset veron erapdivia koskeviin sd&dnnok-
siin. S&&nnoksissa erdantyneelld verolla tarkoitetaan veroa, jonka laissa séadetty erdpdiva on
kuluva péivé tai aiempi paiva. Veron erépéivista sdadetdén asianomaisissa verolaeissa ja veron-
kannosta annetussa valtiovarainministerion asetuksessa.

Pykalan 1 momentin mukaan maksaja voisi kohdistaa maksun verovelvollisen kaikkien verojen
suoritukseksi. Kun maksaja kohdistaisi maksun verovelvollisen kaikkien verojen suoritukseksi,
maksu kéytettdisiin verovelvollisen veroille ja muille VVerohallinnon saataville lain 6 §:ssd sé&a-
detyssa yleisessa kayttojarjestyksessd. Maksu kaytettéisiin erdéntyneiden verojen ja saatavien
suoritukseksi, mika tarkoittaisi maksun kayttéa veron suoritukseksi aikaisintaan veron erapdi-
vand. Maksu kaytettéisiin veroille niiden erdpdivien mukaisessa jarjestyksessa vanhimmasta
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uusimpaan. Samana paivana eraantyvien saatavien kesken noudatettaisiin lain 6 §:n 1 momen-
neitd veroja, joiden suoritukseksi maksua voisi kayttda, maksu odottaisi kayttojarjestykseen
kuuluvien verojen eréantymisté.

Veronkantolain 6 §:ssd saédetty maksun yleinen kayttojérjestys kattaa kaikki Verohallinnon
kantamat verot ja muut saatavat. Kaikkien verojen suoritukseksi kohdistetun maksun kayttojar-
jestyksen ulkopuolelle olisi kuitenkin perusteltua jattad erdité veroja ja saatavia. Maksua kay-
tettaisiin ndiden kayttojarjestyksen ulkopuolelle jadvien verojen suoritukseksi vasta siina vai-
heessa, kun kdyttamatta olevaa maksua palautetaan.

Ehdotettavan 16 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan maksua ei kaytettaisi verovelvollisen perin-
toveron suoritukseksi. Perintd- ja lahjaverolakiin (378/1940) 1.1.2024 voimaan tulleen muutok-
sen myo6té perintdveroa ei peritd ulosottoteitse, sen perusteella ei haeta verovelvollista konkurs-
siin eiké tietoa velasta merkitd verovelkarekisteriin ennen kuin 10 vuotta on kulunut veron en-
simmaisesté erapaivastd (HE 34/2023 vp). Maksamatta olevalle perintéverolle laskettava vii-
vastyskorko on lisdksi muille veroille laskettavaa viivastyskorkoa alhaisempi (viivekorkolaki
5d 8). Koska perintéveroon kohdistuu muista veroista poikkeavat perintatoimet ja viivastys-
korkoseuraamukset, tulisi verovelvollisilla olla yhdenmukainen mahdollisuus kohdistaa mak-
suja ensisijaisesti muille veroille ja hyddyntdd perintdveron pidennetty maksuaika. Tdémén
vuoksi esityksessa ehdotetaan, ettd kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettua maksua ei kéy-
tettaisi verovelvollisen perintéveron suoritukseksi. Perintdvero ei olisi mukana maksun kéytto-
jarjestyksessd, vaan vero suoritettaisiin erikseen kohdistamalla maksuja verolajikohtaisesti ve-
rovelvollisen perintdveron viitenumerolla. N&in verovelvollinen ei joutuisi maksuajan hyddyn-
tdmiseksi vaihtamaan maksutapaa kaikkien verojen osalta verolajikohtaisiin maksuihin vaan
voisi edelleen suorittaa muut verot yhta viitenumeroa kayttamalla. Muilla kuin luonnollisilla
henkildilla oli maksettavana yhteensa 186 perintéverovelvoitetta vuonna 2024. Perintéverovel-
voitteiden vahdisestd madrasta johtuen niiden maksaminen erillaan ei lisdisi yritysten hallinnol-
lista taakkaa.

Koska perintoveroon ei kohdisteta perintatoimenpiteitd ennen kuin kymmenen vuotta on kulu-
nut veron eradéntymisesté ja verolle lasketaan muita veroja alhaisempaa viivéstyskorkoa, turvat-
taisiin saantelylla verovelvollisen mahdollisuus hyddyntaa perintdéveron pidennetty maksuaika
sekd muiden verojen suorittaminen kohdistamalla maksuja kaikkien verojen suoritukseksi. Jos
verovelvollinen kuitenkin pyytéisi kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettua kayttaméatonta
maksua palautettavaksi, kdytettaisiin maksu myds perintdveron suoritukseksi sen sijaan, ettd se
palautettaisiin verovelvolliselle.

Esimerkki 1. Verovelvollinen on kohdistanut maksuja kaikkien verojen suoritukseksi 1 000 eu-
roa. Verovelvollisella on perintdverovelkaa 7 000 euroa. Verovelvollisen maksu 1 000 euroa on
kayttamatta, koska verovelvollisella ei ole muita erdéantyneita veroja. Verovelvollinen pyytaa
kéyt'_[énllétté olevan maksun palauttamista. Maksu kaytetaan kokonaan eradantyneen perintoveron
suoritukseksi.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdan mukaan kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettua maksua ei
kaytettaisi sellaisen arvonlisaveron suoritukseksi, johon sovelletaan arvonlisaverolain 12 a lu-
vussa tarkoitettua erityisjarjestelméaa. Jos verovelvollinen pyytaisi kayttdmatontad maksua palau-
tettavaksi, kaytettdisiin maksu myds edelld mainitun erdantyneen arvonlisdveron suoritukseksi
sen sijaan, ettd se palautettaisiin verovelvolliselle.

Arvonliséveroon, johon sovelletaan arvonlisdverolaissa tarkoitettua erityisjarjestelméaé, sovel-
letaan muista veroista poikkeavia kantomenettelyitd, joista sid&detddn arvonlisdverolaissa.
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Tilanteessa, jossa Suomi on tunnistamisjésenvaltio, kyse ei ole veronkantolain mukaisesta mak-
sujen kasittelysté. Esityksessa ei ehdoteta muutoksia arvonlisaverolakiin, vaan verot suoritettai-
siin jatkossakin veroilmoituskohtaisilla viitenumeroilla Suomen ollessa tunnistamisjasenvaltio.
Suomen ollessa kulutusjasenvaltio veron pdaoma maksetaan tunnistamisjasenvaltiolle, joka ti-
littdd maksut Suomeen. Myohéastymismaksu, veronkorotus ja viivastyskorko maaratdan Suo-
men lainsaddannon nojalla, ja ne maksetaan suoraan Suomeen. Myds, jos vero méaratadn lai-
minlydnnin johdosta taikka jos maksamatta olevaa veron pddomaa ryhdytddn perimain Suo-
messa, maksetaan vero suoraan Suomeen. Jos nama velvoitteet suoritettaisiin erityisjarjestel-
mékohtaisten viitenumeroiden sijaan kohdistamalla maksu kaikkien verojen suoritukseksi, ei
maksaja pystyisi kohdistamaan maksua tietyn erityisjarjestelman verolle.

Maksun kohdistaminen tietyn erityisjarjestelman verolle on vélttdmé&tonta esimerkiksi tilan-
teessa, jossa yritystd edustaa vélittdja. Maksujen kohdistaminen kaikille veroille johtaisi ny-
kyistad laajemmin maksun kohdistumiseen myos eradntyneelle veron p&iomalle tilanteessa,
jossa tunnistamisjasenvaltion tilittdmaa maksua ei maksujen siirtdmisesta jasenvaltioiden vélilla
johtuvan ajallisen viiveen vuoksi olisi vield saatu Suomeen. Maksun kayttd eraantyneille ve-
roille ei mydskadn ottaisi riittdvassa maarin huomioon erityisjéarjestelman kautta suoritettavien
verojen erityispiirteitd. Nykyinen verolajimaksun kdyttdminen sekd erdéntyneelle ettd eradnty-
méttomalle erityisjarjestelman verolle on tarpeen erityisjarjestelmén veroilmoitusten korjaus-
menettelyn toimivuuden varmistamiseksi. Koska suurin osa erityisjarjestelmén kautta Suomeen
arvonlisaveroja suorittavista yrityksistd on ulkomaisia toimijoita, joilla ei ole muuta maksetta-
vaa veroa Suomeen, liittyisi maksun kohdistamistavan muutokseen myoés kéytannén ongelmia.
Yritykselld ei valttdmatta ole paasya Verohallinnon sahkdiseen asiointipalveluun ja siten tietoa
kayttamatta olevista maksuista tai niiden palautusmahdollisuudesta. Edelld todetuilla perusteilla
kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettua maksua ei kaytettaisi arvonlisaverolle, johon sovel-
letaan arvonliséverolaissa tarkoitettua erityisjarjestelmad. Veron maksamisessa noudatettaisiin
nykyista maksukehotuksella annettavaa maksuohjeistusta, ja verot suoritettaisiin erityisjarjes-
telmakonhtaisilla viitenumeroilla, kun vero maksetaan suoraan Suomeen.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan maksua ei kéytettéisi yrityksen saneerauksesta annetun
lain (47/1993) eik& yksityishenkilon velkajarjestelystd annetun lain (57/1993) mukaisen mak-
suohjelman suoritukseksi. Maksukyvyttémyysmenettelyn kohteena olevat saatavat maksettai-
siin sitd tarkoitusta varten annetulla viitenumerolla. Jos verovelvollinen pyytaisi kayttamatonta
maksua palautettavaksi, kaytettaisiin maksu myos yrityssaneerauksen tai velkajarjestelyn mak-
suohjelman laiminly6dylle méaarélle sen sijaan, etta se palautettaisiin verovelvolliselle. Maksun
kéytto olisi yhtendinen lain 18 §:44n ehdotetun perintétilanteita koskevan menettelyn kanssa.

Jos verovelvollinen pyytdisi kéyttdmattomén maksun palauttamista ja hanella olisi eraantynyt
useampaa 1 momentissa mainittua kayttojarjestyksen ulkopuolista veroa, maksu kéytettaisiin
6 §:ssa sdadetyn yleisen kayttojarjestyksen mukaan méaéraytyvélle veron erélle.

Pyké&lan 3 momentin sanamuotoa ehdotetaan tdsmennettavaksi muuttamatta sadnnoksen sovel-
tamista. Kun maksu kohdistetaan lain 7 §:ssé tarkoitettujen verojen suoritukseksi, maksu kay-
tettaisiin 7 8:sséd tarkoitettujen erdantyneiden oma-aloitteisten verojen suoritukseksi. Maksua
kaytettaisiin veron suoritukseksi aikaisintaan veron erapaivana. Saannoksesta poistettaisiin viit-
taukset oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa saddettyihin erapdiviin.

Pykalan 4 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus maksun kdyttdmiseen erdpdivien mu-
kaisessa jarjestyksessa. Koska lain 6 §:std ehdotetaan poistettavaksi vanhentumispéivan mukai-
nen maksun kayttojarjestys, olisi momentin viittaus 6 §:ssd séadettavaan erépéivajarjestykseen
riittava.
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Pyké&lan 6 momentissa séadettaisiin siita, milloin lain 7 §:ssé tarkoitettujen oma-aloitteisten ve-
rojen suoritukseksi kohdistettu maksu sekd varainsiirtoveron suoritukseksi kohdistettu maksu
kaytettaisiin 5 momentissa tarkoitetulla tavalla muiden erdéntyneiden verojen ja Verohallinnon
saatavien suoritukseksi. Oma-aloitteisten verojen suoritukseksi kohdistettu maksu kaytettaisiin
kayttojarjestykseen kuuluville veroille ja muille saataville niiden erdpdivana. Maksu odottaisi
kayttojarjestykseen kuuluvien verojen erdantymistd. Maksua kaytettaisiin muiden erddntynei-
den verojen ja saatavien suoritukseksi vasta, kun kayttdmatta olevaa maksua palautetaan. Sa-
malla luovuttaisiin oma-aloitteisille veroille kohdistetun maksun kdyttdmisestd muiden verojen
suoritukseksi maksukuukauden lopussa. Ehdotettu sééntely vastaisi varainsiirtoveron maksui-
hin nykyisin sovellettua menettelyé.

Kayttamattd oleva maksu voidaan palauttaa verovelvolliselle pyynnésté lain 20 §:n mukaisena
aiheettomana maksuna. Ennen palauttamista verovelvolliselle, maksu kaytettaisiin maksun
kayttojarjestyksen ulkopuolella olevien eradntyneiden verojen ja muiden Verohallinnon saata-
vien suoritukseksi. Maksu voitaisiin palauttaa myds viranomaisaloitteisesti aiheettomana mak-
suna. Ottaen huomioon maksun kohdistaminen Kkaikille verovelvollisen veroille tai oma-aloit-
teisesti ilmoitettaville veroille, ei maksua padsaantdisesti pidettdisi aiheettomana viran-
omaisaloitteisesti. Maksun palauttamisessa noudatettaisiin lain 5 luvun saannoksia.

Esimerkki 2. Verovelvollinen on kohdistanut 5 000 euron maksun lain 7 8:ssd tarkoitettujen
oma-aloitteisten verojen suoritukseksi 30.6.2026. Verovelvollisen seuraavan kuukauden arvon-
lisdverot eivat ole vielé erdantyneet, ja verovelvollinen pyytdé kayttamatta olevan maksun pa-
lauttamista. Verovelvollisella on erdantynyt maksamatta oleva tuloveron ennakkovero 500 eu-
roa 23.6.2026. Maksua kaytetdan erddntyneen maksamatta olevan ennakkoveron suoritukseksi,
ja kdyttamatta jaanyt maara palautetaan verovelvolliselle.

Varainsiirtoveroa koskeva pykaldn 7 momentti kumottaisiin ja saannds siirrettaisiin 6 moment-
tiin.

Pykalan 8 momentin sdannds kayttojarjestyksestd poikkeamisesta laajennettaisiin koskemaan
kaikkia maksuja. Kayttojarjestyksesta poikkeamismahdollisuus koskisi myds pykaldn 1 mo-
mentin mukaan kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettua maksua. Maksun kayttojérjestyk-
sestd voitaisiin poiketa nykytilan mukaisesti verovelvollisen tekemén pyynnon perusteella.
Poikkeaminen edellyttdisi erityistd syytd. Saantelyn tarkentaminen ei muuttaisi nykyista sovel-
tamiskaytantoa. Kayttojarjestyksesta poikkeamiseen oikeuttavana syyna on pidetty esimerkiksi
niit4 harvinaisia tilanteita, joissa velvoitteen laiminlydnti voisi johtaa verorikkomussyytteeseen.

18 §. Maksun kayttojarjestyksesta poikkeaminen. Pykalan 1 momentissa séadettaisiin mak-
sun kayttojarjestyksesta poikkeamisesta siten, ettd verovelvollinen pystyy suorittamaan lain
16 §:n mukaan kohdistetulla maksulla ensin uudet velvoitteet ennen maksujarjestelyssa tai ulos-
otossa olevien velvoitteiden suorittamista. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Ve-
rohallinto voisi kayttdd maksun lain 16 §:ssd sdédetysté kayttojarjestyksesté poiketen maksujar-
jestelyssé tai ulosotossa olevan saatavan suoritukseksi viimesijaisuuden lisdksi myds vasta mak-
sua palautettaessa.

Jos maksujéarjestelyn tai ulosoton kohteena olevat verot olisivat mukana kaikkien verojen suo-
ritukseksi kohdistetun maksun kayttdjarjestyksessa, verovelvollinen ei pystyisi suorittamaan
uusia veroja ennen kuin maksujérjestelyssa tai ulosotossa olevat aiemmin erdantyneet verot olisi
suoritettu kokonaan. Jos perintdtoimien kohteena olevat verot olisivat mukana maksun kaytto-
jarjestyksessa lain voimassa olevan sanamuodon mukaisesti viimesijaisena, pystyisi verovel-
vollinen suorittamaan uusia veroja ainoastaan suorittamalla maksuja uusien verojen erépaivana,
muuten maksu kohdistuisi aiemmin erdéntyneelle maksujarjestelyssa tai ulosotossa olevalle
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verolle. Uusien verojen suorittamatta jattdminen voisi johtaa esimerkiksi maksujarjestelyn rau-
keamiseen. Vaihtoehto, jossa kaikkien verojen suoritukseksi kohdistetun maksun kéyttojarjes-
tyksessa olisi maksujarjestelyssa olevien verojen sijaan maksujarjestelyssé sovitut maksuerat,
mahdollistaisi sekd maksujarjestelyn ettd sen ulkopuolisten verojen suorittamisen yhdelld viite-
numerolla. Maksujarjestelya varten annettavasta erillisesta viitenumerosta ei kuitenkaan voitaisi
luopua, koska suuri osa maksujérjestelyista suoritetaan etupainotteisesti ja timéa on edullisem-
paa sekd verovelvolliselle ettd veronsaajalle. Myds luonnollisia henkilGité varten edellytettaisiin
mahdollisuutta kohdistaa maksu maksujérjestelyssé oleville veroille. Menettelyjen yhtenaisyy-
den vuoksi kaikki perintatoimien kohteena olevat verot suoritettaisiin erikseen.

Pykalan 1 momentti mahdollistaisi sen, ettd ehdotetun 16 §:n 1 momentin mukainen kaikkien
verojen suoritukseksi kohdistettu maksu kaytettdisiin verovelvollisen maksujdrjestelyssa ja
ulosotossa oleville saataville vasta, kun kayttdmatta oleva maksu palautetaan verovelvollisen
pyynnosté tai viranomaisaloitteisesti. Saantelylla varmistettaisiin maksun kohdistuminen ensi-
sijaisesti uusien velvoitteiden suoritukseksi.

Myaos verolajikohtaiset maksut voitaisiin kohdistaa verolajin maksujarjestelyssa tai ulosotossa
olevalle erélle viimeiseksi taikka maksua palautettaessa. Verohallinto antaisi tarkempia maa-
rayksid maksun kayttojarjestyksestd poikkeamisesta lain 21 8:n nojalla. Verohallinnon méaa-
raykselld maksun kéyttaminen maksujérjestelyssa tai ulosotossa oleville veroille vasta maksua
palautettaessa koskisi lain 16 §:n 1 momentin mukaisen kaikkien verojen suoritukseksi kohdis-
tetun maksun lisdksi myds lain 7 §:ssé tarkoitetun oma-aloitteisen verojen suoritukseksi seké
varainsiirtoveron suoritukseksi kohdistettua verolajikohtaista maksua.

Esimerkki. Verovelvolliselle on mydnnetty maksujarjestely verovuoden 2025 jaannosverolle,
joka oli erdéntynyt 3.6.2026. Verovelvollinen kohdistaa 1 000 euron maksun lain 16 8:n 1 mo-
mentin mukaisesti kaikkien verojen suoritukseksi tammikuussa 2027. Maksua ei kéaytetd mak-
sujarjestelyssa olevalle jaannosverolle. Verovelvollinen pyytaa kayttdmatta olevan maksun pa-
lauttamista 18.2.2027. Ennen palauttamista maksu kaytetdan maksujarjestelyssa olevan eraan-
tyneen jadnndsveron suoritukseksi.

Pyké&laan lisattéisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan Verohallinto voisi k&yttdd maksun vanhen-
tuvalle verolle viranomaisaloitteisesti. S&annds olisi tarpeen siksi, ettd osa lain 16 §:n mukaan
kohdistetuista maksuista kdytetddn maksun kayttojarjestyksen ulkopuolella oleville veroille
sekd maksujarjestelyssa ja ulosotossa oleville veroille vasta, kun maksua palautetaan verovel-
vollisen pyynnosta tai viranomaisaloitteisesti aiheettomana maksuna. Koska maksua ei viran-
omaisaloitteisesti voida pitdé aiheettomana tilanteessa, jossa verovelvollisella on tulevia mak-
sun kohteena olevia veroja suorittamatta, tulisi Verohallinnolla olla erikseen s&ddetty oikeus
kohdistaa maksu kayttojarjestyksesta poiketen vanhentuville veroille. Sdannoksella turvattaisiin
verojen kertyminen ja véltettaisiin tilanne, jossa verovelvollisella olisi kdyttamattdmia maksuja
ja samanaikaisesti vanhentuvaa veroa.

20 8. Aiheettoman maksun palauttaminen. Pykdldn 1 momenttia tarkennettaisiin siten, ett4
aiheeton ja erehdyksessa maksettu maksu voidaan palauttaa verovelvollisen lisaksi myos ve-
rosta vastuussa olevan ja muun asianosaisen vaatimuksesta. Voimassa olevassa sdannoksessa ei
yksil6ida sitd, kenelle maksu voidaan palauttaa. Maksu voidaan palauttaa myds muulle kuin
sille verovelvolliselle, jonka verojen suorituksena esimerkiksi erehdyksessa suoritettu maksu
on. Vastaavasti myds maksun palauttamista koskevan vaatimuksen tulisi voida verovelvollisen
lisdksi esittdd verosta vastuussa oleva tai muu maksun suorittanut, kun vaatimuksen kohteena
oleva maksu on muun verovelvollisen kuin maksajan verojen suorituksena.
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Pykélan 2 momentissa séddettéisiin aiheettoman maksun palauttamisesta verovelvolliselle en-
nen sen vanhentumista. Verohallinto palauttaisi maksun, jota ei ole kdytetty veron suoritukseksi,
ennen kuin maksu vanhentuisi. Aiheeton maksu vanhentuu lain 52 §:n 2 momentin mukaisesti
viiden vuoden kuluttua sen kalenterivuoden paattymisestd, jolloin maksu on suoritettu. Maksu
palautettaisiin viranomaisaloitteisesti mainitun maaréajan lopussa. Menettely koskisi paasaan-
toisesti lain 7 §:ssé tarkoitettuja veroja seka kaikkien verojen suoritukseksi kohdistettuja mak-
suja, joita ei palauteta automaatiossa. Maksua kaytettdisiin verovelvollisen muille erééntyneille
maksamattomille veroille ennen palauttamista verovelvolliselle.

Nykyinen pykaldn 2 momentin sdannds 10 euron palautusrajan soveltamisesta palautettavaan
maaraan siirrettaisiin pykalan 3 momenttiin. Palautusraja koskisi myds vanhentuvia maksuja,
joita ei palautettaisi, jos verovelvolliselle palautettavat maaréat jaavat alle 10 euron. Vanhentunut
maksu voidaan palauttaa verovelvolliselle erityisesta syysté lain 52 §:n 3 momentin nojalla.

24 §. Palautuksen kayttamisen ajankohta. Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti,
jossa séadettaisiin siita, milloin valvontatoimen kohteena oleva oma-aloitteisen veron palautus
on kaytettavissa erddntyneen veron suoritukseksi. Jos vero- tai oikaisuilmoitukseen, jolla vero-
velvollinen ilmoittaa palautukseen oikeuttavaa arvonlisaveroa tai pienentadd maksettavaa oma-
aloitteista veroa, kohdistuisi ilmoituksen antamisen yhteydess& Verohallinnon valvontatoimi,
kaytettéisiin palautus verovelvollisen erédantyneiden verojen suoritukseksi vasta, kun valvonta-
toimi on péattynyt. Palautus olisi kaytettavissa verojen suoritukseksi ja palautettavissa verovel-
volliselle samaan aikaan valvontatoimen péatyttya. Palautusta kaytettdisiin erddantyneiden vero-
jen suoritukseksi ennen palauttamista verovelvolliselle.

Esimerkki 1: Verovelvollinen ilmoittaa palautukseen oikeuttavaa arvonlisdveroa 10 000 euroa
kesékuun verokaudelta yleisend erapéivand 12.8.2026. limoitukseen kohdistuu valvontatoimi.
Valvontatoimi paattyy 20.9.2026. Palautukseen oikeuttavan arvonlisaveron méaara hyvaksytaan
ilmoituksen mukaisena. Verovelvollisella oli maksamatta 3.8.2026 erdantynyt jaannosvero 7
000 euroa. Palautukseen oikeuttavaa arvonlisédveroa kaytetadn eradntyneen jadnnosveron ja vii-
vastyskorkojen suoritukseksi 20.9.2026, ja verovelvolliselle palautetaan kéyttdmattd jaanyt
maara.

Esimerkki 2: Verovelvollinen ilmoittaa palautukseen oikeuttavaa arvonlisaveroa 10 000 euroa
kesékuun verokaudelta yleisena erapaivana 12.8.2026. limoitukseen kohdistuu valvontatoimi.
Valvontatoimi paattyy 20.9.2026. Palautukseen oikeuttava arvonlisdveron maaraksi hyvaksy-
tdan 8 000 euroa. Verovelvollisella oli maksamatta 3.8.2026 erdantynyt jaanndsvero 7 000 eu-
roa. Hyvéksytty méaéra 8 000 euroa palautukseen oikeuttavaa arvonlisdveroa kéytetaan eraanty-
neen jaannodsveron ja viivastyskorkojen suoritukseksi 20.9.2026, ja verovelvolliselle palaute-
taan kayttdmatta jaanyt maara.

Esimerkki 3: Verovelvollinen ilmoitti ja maksoi kesakuun verokaudelta arvonlisaveroa 17 000
euroa yleisend erépdivana 12.8.2026. Verovelvollinen antoi oikaisuilmoituksen 30.8.2026, jolla
maksettavan arvonlisdveron méaré alenee 5 000 euroon. limoitukseen kohdistuu valvontatoimi,
joka péaattyy 20.9.2026. Palautus 12 000 euroa hyvéksyttiin ilmoituksen mukaisena. Verovel-
vollisella oli maksamatta 12.9.2026 eraantynyt arvonlisavero 9 000 euroa. Palautusta kdytetdan
erdantyneen arvonlisdveron suoritukseksi 20.9.2026, ja verovelvolliselle palautetaan kaytta-
métta jaanyt maaréa.

Saannos rajoittaisi palautuksen kayttamistd ainoastaan tilanteessa, jossa valvontatoimi kohdis-
tuisi annettuun ilmoitukseen ilmoituksen antohetkelld. Jos ilmoitukseen ei kohdistu valvonta-
toimenpiteitd ilmoituksen antohetkelld, oma-aloitteisen veron palautus olisi kdytettavissa nyky-
tilan mukaisesti veron suoritukseksi ilmoituksen mukaisena sind péivdnd, jona vero- tai
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oikaisuilmoitus on annettu pykélan 2 momentissa séadetyin aikarajoituksin. Ehdotettua 3 mo-
menttia ei sovellettaisi, jos ilmoitukseen kohdistettaisiin valvontatoimi vasta sen jélkeen, kun
palautus on ensin ollut ilmoituksen mukaisena kaytettavissa ja palautettavissa. Valvontatoimella
tarkoitettaisiin veroilmoituksen oikeellisuuden varmistamiseksi Verohallinnossa tehtavia toi-
mia. Valvontatoimella tarkoitettaisiin verovalvonta- ja verotarkastustoimenpiteiden liséksi il-
moitukseen kohdistuvien selvittelytehtévien suorittamista. Valvontatoimi kattaisi kaikki vero-
tuksen hallintotoimet.

25 8. Palautuksen kayttamisen esteet. Pykaldn 2 momentin 1 ja 4 kohdan sainnokset ereh-
dyksessa suoritetun veron palautuksen seka laiminlyéntimaksun palautuksen kéyttokiellosta eh-
dotetaan kumottavaksi. Veronpalautukset ja muut palautettavat maarat kaytetdan verovelkojen
suoritukseksi laajasti. Poistamalla palautuksen kéyttamisté koskevia rajoituksia yhtendistettéi-
siin palautuksen kayttdmista koskevaa saantelyé.

Erehdyksessa suoritetun veron palautuksen kayttokieltoa on sovellettu vain harvoin. Saannok-
sessd tarkoitetun erehdyksessa suoritetun veron kasite suhteessa muihin verovelvollisen hyvaksi
tehtévien oikaisujen syihin tai lain 20 §:ssd tarkoitettuihin erehdyksessa suoritettuihin maksui-
hin on epéselva. Palautukseen johtavan verotuksen oikaisun tai muutoksenhaun taustalla voi
olla esimerkiksi verovelvollisen erehtyminen lain sdé&nnoksistd, minka ei ole katsottu estavan
veronpalautuksen k&yttamista verovelvollisen verovelan suoritukseksi. Saantelyn selkeytté-
miseksi veronpalautukset ja muut palautettavat maarat kdytettaisiin verovelvollisen eraantynei-
den verojen suoritukseksi riippumatta palautukseen johtaneista syista.

Laiminlydntimaksun alenemasta syntyvén palautuksen kayttokiellon syynd on pidetty laimin-
lyontimaksun sanktioluonnetta. Koska Verohallinnon maarddmien muiden hallinnollisten sank-
tioiden ja seuraamusten, kuten veronkorotuksen, myhéstymismaksun, viivastyskorkojen ja va-
hingonkorvausten palautettavat maarat voidaan kayttaa verovelvollisen verovelkojen suori-
tukseksi, ehdotetaan menettelyn yhtendistamiseksi myos laiminlyéntimaksujen palautusten
kéyttokieltoa koskevan sdédnndksen kumoamista.

26 8. Palautuksen kayttojarjestys. Pykaldssa saddetddn palautuksen kayttdmisesta verovelvol-
lisen eradntyneiden verojen ja muiden Verohallinnon saatavien suoritukseksi. Tass4 esityksessa
lain 6 8:ssd saddettya yleista kayttojarjestysta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd palautus kay-
tettaisiin verojen suoritukseksi vanhentumispaivan sijaan verojen erapdivajarjestyksessa. Pyka-
lan 1 momentin viittauksen perusteella myds palautukset kadytettéisiin eraantyneille veroille ja
muille Verohallinnon saataville erdpdivien mukaisessa jarjestyksessa vanhimmasta uusimpaan.

Pyké&lan 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Lain 7 8:ssé tarkoitettujen oma-aloitteisten ve-
rojen palautuksen kaytosta ensisijaisesti eraantyneille oma-aloitteisille veroille luovuttaisiin.
Palautukset kaytettdisiin verovelvollisen kaikkien erdantyneiden verojen suoritukseksi 1 mo-
mentin mukaisesti ennen palauttamista verovelvolliselle.

Pykaldn 3 momentista poistettaisiin viittaus kumottavaksi ehdotettuun 2 momenttiin.

37 8. Hyvityskorko. Pykéalan 1 momentin 2 kohdasta poistettaisiin viittaus sailytettavaksi pyy-
dettyihin palautuksiin. Palautusten sailyttamista koskeva lain 28 § ehdotetaan kumottavaksi eril-
lisella esityksella [HE xx /2025 vp]. Jos palautuksen maksaminen verovelvolliselle estyisi
muusta veronkantolaissa tarkoitetusta syystd, kuten ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyénnin
vuoksi, maksettaisiin palautukselle hyvityskorko momentin 2 kohdan mukaisesti.

Pykaldan 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maksulle, joka kaytetadn
veron suoritukseksi mythemmin kuin maksupéivand, ei laskettaisi hyvityskorkoa.
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Hyvityskorkoa laskettaisiin maksulle, joka palautetaan lain 20 §:n nojalla aiheettomana tai ereh-
dyksessa maksettuna maksuna. Hyvityskorkoa laskettaisiin jatkossa my6s palautettavalle va-
rainsiirtoveron maksulle.

Pykaldn 1 momentin 3 kohtaa selkeytettaisiin nykyista soveltamiskaytantdd muuttamatta siten,
ettd hyvityskorkoa ei maksettaisi palautettavalle maksulle silloin, jos maksu on suoritettu ilmei-
sesti hydtymistarkoituksessa kuten korkohyddyn saamiseksi.

38 8. Hyvityskoron laskeminen. Pykaldn 1 momentista poistettaisiin sadnnds, jonka mukaan
lain 7 §:ssé tarkoitetun oma-aloitteisen veron palautukselle lasketaan hyvityskorko oma-aloit-
teisen veron laissa séadettyyn erdpdivaan, kun palautus kaytetadn oma-aloitteisen veron suori-
tukseksi. Sadnndksen tavoitteena on ollut, ettd palautettavalle oma-aloitteiselle verolle ei las-
kettaisi yht&aikaisesti hyvityskorkoa ja maksettavalle oma-aloitteiselle verolle viivastyskorkoa.
Koska lain 7 8:ssé tarkoitettujen oma-aloitteisten verojen palautusten kasittelyd koskevat séan-
nokset yhtendistettaisiin muiden veronpalautusten kasittelyn kanssa, ehdotetaan luovuttavaksi
myo®s oma-aloitteisten verojen palautukselle laskettavaa hyvityskorkoa koskevasta poikkeus-
sdannoksestd. Oma-aloitteisen veron palautukselle laskettaisiin hyvityskorkoa siihen pdivaan,
kun palautettava maara kaytetadn veron suoritukseksi tai palautetaan verovelvolliselle.

Oma-aloitteisten verojen palautuksen sailyttamistd koskeva veronkantolain 28 §:n s&&nnds eh-
dotetaan kumottavaksi erillisella esityksella [HE xx/2025 vp]. Koska palautuksia ei séilytettaisi
tulevia maksuvelvoitteita varten, ehdotetaan 1 momentin 3 virke kumottavaksi tarpeettomana.

Pykalan 7 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Hyvityskoron laskemisesta palautuksen kaytto-
paivaédn saadetdan edella tassa pykélassé ja palautukseen oikeuttavan arvonlisédveron osalta lain
38 8:ssd. Séantely vastaa 7 momentissa saddettyd. Viivastyskoron laskemisesta sdédetédan kat-
tavasti veronlisayksesta ja viivekorosta annetussa laissa. Veronlisdyksesta ja viivekorosta an-
nettuun lakiin ehdotetun muutoksen vuoksi viivastysseuraamuksia el kaikissa palautuksen kéyt-
totilanteissa laskettaisi saatavan suorittamispaivaan. Taman vuoksi pykélan 7 momentti ehdo-
tetaan kumottavaksi tarpeettomana.

Pykalan 8 momentista poistettaisiin hyvityskoron korkojaksoa koskevat sddannokset, kun maksu
kaytetaan veron suoritukseksi myéhemmin kuin maksupdivana. Veron suoritukseksi kaytetylle
maksulle ei lain 37 §:44n ehdotetun muutoksen mukaisesti maksettaisi hyvityskorkoa.

52 8. Palautuksen ja maksun seka niille maksettavan koron vanhentuminen. Saantelyn sel-
keyttamiseksi pykéalan 2 momentista poistettaisiin maininta maksun vanhentumisesta, jos mak-
sua ei ole voitu puutteellisten maksuyhteystietojen vuoksi palauttaa verovelvolliselle. Maksu
vanhenisi nykytilan mukaisesti viiden vuoden kuluttua sen kalenterivuoden paattymisesta, jol-
loin maksu on suoritettu. Verohallinnon velvollisuudesta palauttaa vanhentuva maksu saadet-
téisiin ehdotetussa lain 20 8:n 2 momentissa.

60 8. Oikaisuvaatimus verotuksen oikaisulautakunnalle. Pykaldan 1 momentin sd&nndsté
muutoksenhakuun oikeutetuista ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd muutosta voisi verovel-
vollisen ja verosta vastuussa olevan lisaksi hakea eréissa tilanteissa myds muu asianosainen.
Muun asianosaisen muutoksenhakuoikeus koskisi asianosaiselle annettua paatosta lain 20 §:n
mukaisesta aiheettoman maksun palauttamisesta seké lain 50 8:n 3 momentissa tarkoitetun van-
hentuneen maksun tai palautuksen palauttamisesta. N&issé vaatimuksissa muutoksenhakukel-
poinen pé&atds annettaisiin asianosaiselle, joka olisi esittanyt palauttamista koskevan vaatimuk-
sen.
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61 8. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykélaan lisattaisiin muutoksenhakuun oikeutetuksi verovel-
vollisen ja verosta vastuussa olevan lisaksi muu asianosainen. Muutos vastaisi lain 60 §:4&n
ehdotettua muutosta.

63 8. Ennakkopéaatosvalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykéladn lisattdisiin muutok-
senhakuun oikeutetuksi verovelvollisen ja verosta vastuussa olevan liséksi muu asianosainen.
Muutos vastaisi lain 60 §:84n ehdotettua muutosta.

71 8. Tiedoksianto. Pykalan 3 momentista poistettaisiin s&&nnds yhteenvedon ja veronkanto-
lain nojalla annettujen paatosten ldhettdmisesta postitse verovelvollisen pyynnosta. Yhteenve-
don postitse lahettdmisesta luopumisella ei olisi vaikutusta siihen, miten yhteenvedon sahkdisen
tiedoksiannon piiriin kuuluvan verovelvollisen katsotaan saaneen tieto yhteenvedosta. Poik-
keukset yhteenvedon sahkdisesta tiedoksiannosta on saddetty pykaldn 4 momentissa.

Pykalan 4 ja 6 momenteista poistettaisiin viittaukset veronkantolain nojalla annettuihin paatok-
siin. Erillispaatokset annettaisiin tiedoksi pykaldan 2 momentin viittaussaanndsten nojalla muita
verotuspaatoksia vastaavalla tavalla, mika vastaisi nykyista kaytantod, jossa erillispaatokset on
annettu tiedoksi tavallisena tiedoksiantona postitse kaikille verovelvollisille, jos verovelvolli-
nen ei ole antanut suostumusta séhkdiseen tiedoksiantoon.

72 8. Virheen korjaaminen. Pykalan 3 momentin sdanndsté vahaisen virheen korjaamatta jat-
tdmisesta tarkennettaisiin. Kantomenettelyn virheet voitaisiin jattaa viranomaisaloitteisesti kor-
jaamatta, jos virhe olisi vahdinen eiké siita aiheutuisi verovelvolliselle valitonta taloudellista
vahinkoa.

Kantomenettelyssa vahdisend virheend voidaan pitdd esimerkiksi maksun tai palautuksen kayt-
tdmisen viivastymista lyhytaikaisesti teknisen virheen vuoksi. Virheesta ei valttamatta aiheudu
verovelvolliselle valitonta taloudellista vahinkoa vaan virheestd aiheutuva haitta voi ilmeté vé-
lillisesti lisdantyneend hallinnollisena taakkana siten, etta se lisaa esimerkiksi kirjanpidollista
ty6ta tai yhteydenpitoa Verohallintoon. Kantomenettelyn virheet eivét vaikuta veron maaraan.
Kantomenettelyn virheesté aiheutuva valiton taloudellinen vahinko tai etu ilmenisi k&ytdnnossa
lilkaa perittynd viivastyskorkona tai liikaa maksettuna hyvityskorkona. Viranomaisen virheen
vuoksi verovelvolliselle aiheutuneet viivastyskorot jatetaan perimétta viivekorkolain 7 §:n no-
jalla. Kun kantomenettelyn virheista verovelvollisille aiheutuvat perusteettomat viivastyskorot
on jatetty perimattd, ei virheen johdosta aiheutunut viivastyskorko estéisi véahdaista virhetta kos-
kevan sdéntelyn soveltamista.

Kantomenettelyn virheen korjaamatta jattamista virheen vahaisyyden vuoksi sovellettaisiin vi-
ranomaisaloitteiseen virheiden korjaamiseen. Verovelvollisen vaatimuksesta virhe korjattaisiin
aina.

73 8. Maéraaika virheen korjaamiselle. Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi saén-
nds kantomenettelyn virheen korjaamisen maérdajasta tilanteessa, jossa veronkantolain mu-
kaista toimenpidetté ei merkita yhteenvedolle. Verovelvollisella olisi mahdollisuus vaatia kan-
tomenettelyn virheen korjaamista esimerkiksi veronpalautuksen maksamisessa tai hyvityskoron
laskemisessa tapahtuneesta virheestd. Tilanteessa, jossa korjattavaksi vaadittua toimenpidettd ei
merkitd veronkantolain 71 §:ssé tarkoitetulle yhteenvedolla, laskettaisiin kantomenettelyn vir-
heen korjaamisen kolmen vuoden maéréaika sen kalenterivuoden paattymisesta, jolloin virheel-
linen toimenpide on tehty.
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7.2 Laki veronlisdyksesta ja viivekorosta

5 b 8. Viivéastyskoron laskeminen. Pyké&ldin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 9 momentti, jossa
séadettaisiin viivastyskoron laskemisesta tilanteessa, jossa maksua kéytetddn veron suori-
tukseksi vasta maksupdivan jalkeen.

Lain 16 8:4an ehdotettujen muutosten mukaisesti oma-aloitteisten verojen, varainsiirtoveron ja
verovelvollisen kaikkien verojen suoritukseksi kohdistamat maksut kéytettaisiin maksun kayt-
tojarjestyksen ulkopuolisille erdantyneille veroille vasta, kun maksua palautetaan aiheettomana
maksuna verovelvollisen pyynndsta tai viranomaisaloitteisesti. Kun maksu kaytettdisiin veron
suoritukseksi myéhemmin kuin maksun maksupéivana, viivastyskorko ehdotetaan laskettavaksi
veron erdpdivan ja maksun maksupéivén valiseltd ajalta. Nain verovelvolliselle ei kertyisi eraan-
tyneelle verolle viivastyskorkoja ajalta, jolta maksu on ollut kayttamatté. Ilman ehdotettua saén-
nosta, viivastyskorko laskettaisiin siihen paivaan, jona maksu kéytetadan veron suoritukseksi.

Esimerkki 1. Verovelvollisen tulovero on eraantynyt 12.4.2026, ja vero on ulosotossa. Verovel-
vollinen kohdistaa ehdotetun veronkantolain 16 § 1 momentin mukaisen maksun kaikkien ve-
rojen suoritukseksi 20.7.2026. Verovelvollinen pyytdd kayttaméttd olevan maksun palautta-
mista 30.8.2026, jolloin maksu kaytetaan verovelvollisen ulosotossa olevalle tuloveroille. Tu-
loverolla laskettaisiin viivastyskorkoa pykélan 1 ja 9 momentin mukaisesti ajalta 13.4—
20.7.2025.

Esimerkki 2: Verovelvollisen tulovero on erdantynyt 3.6.2026, ja vero jaa maksamatta. Vero-
velvollinen kohdistaa verolajimaksun oma-aloitteisten verojen suoritukseksi 12.6.2026. Vero-
velvollinen pyytdd maksun palauttamista 30.6.2026. Ennen palauttamista maksua kaytetdan
eréantyneen tuloveron suoritukseksi. Tuloverolle laskettaisiin viivastyskorko 1 ja 9 momentin
mukaisesti ajalta 4.6.—12.6.2026.

Esimerkki 3: Verovelvollisen oma-aloitteinen vero erddntyy 12.6.2026, ja vero jad maksamatta.
Verovelvollinen kohdistaa verolajimaksun tuloveron suoritukseksi 10.7.2026. Maksusta jaa lii-
kamaksua, joka kéytetdan heti erddntyneen oma-aloitteisen veron suoritukseksi. Oma-aloittei-
selle verolle laskettaisiin viivastyskorko 1 momentin mukaisesti ajalta 13.6—-10.7.2026.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 10 momentti, jossa saadettaisiin viivastyskoron laskemi-
sesta silloin, kun veron suoritukseksi kaytetdan valvontatoimen kohteena ollutta vero- tai oikai-
suilmoitukseen perustuvaa oma-aloitteisen veron palautusta. Veronkantolain 24 §:a4n ehdote-
tun muutoksen mukaan, valvontatoimen kohteena ollutta oma-aloitteisen veron palautusta kay-
tettaisiin verovelvollisen erdéntyneiden verojen suoritukseksi vasta sen jalkeen, kun valvonta-
toimi on paattynyt. Jos palautusta hyvaksyttéisiin vain osittain, kéytettéisiin verojen suori-
tukseksi hyvaksytty palautuksen maaraa.

Palautuksen kéytto viivastyisi palautuksen perusteena olevan ilmoituksen antohetkestd, kun il-
moitukseen kohdistuisi valvontatoimi. Jos verovelvollisella olisi valvontatoimen aikana eréén-
tynyttd maksamatonta veroa ja valvontatoimen kohteena oleva palautus hyvéksyttaisiin, kertyisi
verolle viivastyskorkoa valvontatoimen ajalta. Taman vuoksi ehdotetaan saddettavaksi, etta vii-
vastyskorko laskettaisiin palautuksen perusteena olevan vero- tai oikaisuilmoituksen antopéi-
vaan, kun veron suoritukseksi kaytetaan veronkantolain 24 8:n 3 momentissa tarkoitettua val-
vonnan kohteena ollutta palautusta. Palautukselle laskettaisiin hyvityskorko voimassa olevien
sdannosten mukaisesti palautuksen kayttopaivaan.

Esimerkki 4. VVerovelvollinen ilmoittaa palautukseen oikeuttavaa arvonlisdveroa 10 000 euroa
kesékuun verokaudelta yleisend erapéivand 12.8.2026. lmoitukseen kohdistuu valvontatoimi.
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Valvontatoimi paattyy 20.9.2026. Palautukseen oikeuttavan arvonlisaveron maaré hyvéaksytaan
ilmoituksen mukaisena. Verovelvollisella oli maksamatta 3.8.2026 erdéntynyt jadnnosvero
7 000 euroa. Palautukseen oikeuttavaa arvonlisaveroa kaytettaisiin erdantyneen jadnndsveron
suoritukseksi 20.9.2026, ja verovelvolliselle palautettaisiin kdyttamatta jaanyt maara. Jadnnos-
verolle laskettaisiin viivastyskorko veron erapaivéa seuraavasta péivasta siihen paivaan, jona
veron suoritukseksi kaytetty palautukseen oikeuttava arvonlisavero oli ilmoitettu. Viivastyskor-
koa laskettaisiin 4.8—12.8 viliseltd ajalta. Palautukseen oikeutetulle arvonlisdverolle 10 000 eu-
roa laskettaisiin hyvityskorko verokauden erapdivad seuraavasta paivasta palautuksen kaytto-
ja palautuspaivaan, eli 13.8-20.9. viliselta ajalta.

8 Lakia alemman asteinen saantely
[tdydennetadn lausuntokierroksen jéalkeen]
9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan marraskuussa 2025. Veronkantolain 20 §:n 2 momentin
sdénnos aiheettoman maksun palauttamisesta viranomaisaloitteisesti ennen maksun vanhentu-
mista tulisi kuitenkin voimaan 1.1.2026.

Veronkantolain uusia s&é&nnoksia sovellettaisiin ennen lain voimaantuloa suoritettuihin maksui-
hin ja muodostuneisiin palautuksiin, jotka kéytetddn veron suoritukseksi tai palautetaan lain
voimaantulon jalkeen. Veron suoritukseksi kaytetylle maksulle laskettavaan hyvityskorkoon so-
vellettaisiin kuitenkin tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksid, jos maksu on
suoritettu ennen lain voimaantuloa.

Esimerkki 1. Maksaja maksoi veronkantolain 7 §:ssa tarkoitettujen oma-aloitteisten verojen
suoritukseksi kohdistetun maksun ennen lain voimaantuloa 8.11.2025. Maksua kaytetaan ylei-
send erapdivana 12.11.2025 eraantyvien oma-aloitteisten verojen suoritukseksi. Maksua ei kay-
tettdisi lain voimaantulon jélkeen kalenterikuukauden lopussa muiden erdéntyneiden verojen
suoritukseksi uuden lain sdé&nndsten mukaisesti.

Esimerkki 2. Maksaja maksoi veronkantolain 7 §:ssa tarkoitettujen oma-aloitteisten verojen
suoritukseksi kohdistetun maksun ennen lain voimaantuloa 8.11.2025. Maksu kaytetaan oma-
aloitteisen veron suoritukseksi 12.12.2025. Maksulle laskettaisiin hyvityskorkoa maksupéivaa
seuraavasta paivastd maksun kayttopdivaan ennen lain voimaantuloa voimassa olleiden s&én-
nosten mukaisesti.

Viivekorkolakia koskevan ehdotuksen voimaantulosdannoksessa saddettéisiin viivastyskorkoon
sovellettavasta laista. Jos veron suoritukseksi kaytetaan lain voimaantulon jalkeen maksua, joka
on maksettu ennen lain voimaantuloa, laskettaisiin verolle viivastyskorko lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sédnnésten mukaan. Tama tarkoittaisi sitd, ettd verolle laskettaisiin viivastys-
korko siihen pdivaan, jona maksu kaytetdan veron suoritukseksi.

Esimerkki. Maksaja maksoi veronkantolain 7 §:ssa tarkoitettujen oma-aloitteisten verojen suo-
ritukseksi kohdistetun maksun ennen lain voimaantuloa 8.11.2025. Verovelvollinen pyytaa
kayttdmattd olevan maksun palauttamista 29.11.2025. Maksua kéaytettéisiin verovelvollisen
23.11.2025 eradntyneen maksamatta olevan tuloveron ennakon suoritukseksi. Ennakolle lasket-
taisiin viivastyskorko erépdivaa seuraavasta paivastd maksun kayttopaivaan 24.11-29.11.2025
ennen lain voimaantuloa voimassa olleiden sé&anndsten mukaisesti.
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10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Samanaikaisesti eduskunnassa on késiteltavana hallituksen esitys laeiksi tuloverolain muutta-
misesta seka erdiden muiden verolakien muuttamisesta®, joka sisaltaa ehdotuksen veronkanto-
lain 28 8:n kumoamisesta. Ehdotus palautuksen sailyttdmistd koskevan sdéannoksen kumoami-
sesta liittyy tassa esityksessé ehdotettuihin menettelymuutoksiin oma-aloitteisten verojen mak-
sujen ja palautusten késittelyssa ja mahdollistaisi veronkantomenettelyd koskevien muutosten
vaiheittaisen toimeenpanon.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 80 8:n mukaan lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Saannds edellyttaa,
ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sadnnokset on annettava lailla. Perus-
tuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julki-
sessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Veronkantolakiin ehdotettuja muutoksia voi-
daan pitéd padosin teknisind. Maksun kayttamista koskevat muutosehdotukset eivét rajoittaisi
verovelvollisen verojen maksun kohdistamisoikeutta. VVeronkantolain saintelyn tarkentamisella
mahdollistetaan menettely, jolla verovelvollinen voi kohdistaa maksut kaikkien verojensa suo-
ritukseksi ja maksaa veroja padosin yhta viitenumeroa kayttamalla. Muutokset maksun kohdis-
tamistavassa toteutettaisiin Verohallinnon maksuohjeistuksella, eika verovelvollisen laissa saa-
dettyja maksun kohdistamistapoja rajoitettaisi. Veronkantolain maksujen ja palautusten kéaytta-
miseen ehdotetuilla muutoksilla selkeytettdisiin menettelyja ja lisattaisiin maksujen ja palautus-
ten k&yton ennakoitavuutta, eivatkd muutokset ole merkityksellisid perusoikeuksien kannalta.
Esityksella ei mydskadn ehdoteta muutoksia laissa sédadettyihin norminantovaltuuksiin, joiden
nojalla VVerohallinto on voinut antaa tarkempia méarayksid veronkantomenettelysta.

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa ké&sitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen késiteltavéksi. Esityksessd ehdotetaan
sdadettavaksi maksajalle oikeus vaatia aiheettomasti tai erehdyksessa maksetun maksun palaut-
tamista Verohallinnolta tilanteessa, jossa maksaja ei ole laissa tarkoitettu verovelvollinen vaan
muu asianosainen. Oikeus vaatimuksen esittdmiseen koskisi myds verosta vastuussa olevaa.
Ehdotuksella parannettaisiin Verohallinnolle maksun suorittaneen ja verosta vastuussa olevan
oikeusturvaa ja edistettéisiin vaatimusten kasittelya hallinnollisessa menettelyssé.

Esityksessa ehdotetaan, ettd veronkantolain 70 §:ssa tarkoitetun yhteenvedon lahettdmisesta
pyynnosta postitse niille verovelvollisille, jotka kuuluvat yhteenvedon pakollisen sahkoisen tie-
doksiannon piiriin, luovuttaisiin. Veronkantolain 71 §:n mukaan yhteenveto annetaan p&ésaan-
tOisesti tiedoksi sahkdisesti. Yhteenveto annetaan tiedoksi tavallisena tiedoksiantona postitse
vain sellaisille luonnolliselle henkildlle ja kuolinpesalle, jota ei ole merkitty tydnantajarekiste-
riin tai arvonlisaverovelvollisten rekisteriin tai joka ei harjoita muuta arvonlisaverollista toimin-
taa kuin metsétaloutta.

9 Lakimuutoshankkeen tiedot valtioneuvoston hankesivustolla: https://vm.fi/hanke?tun-
nus=VVMO083:00/2024
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Mahdollisuus saada yhteenveto postitse pyynndstd pohjautuu yhteenvedon edeltdjéa, veroti-
liotetta, koskeneeseen s&antelyyn kumotussa verotililaissa (604/2009). Vuonna 2009 voimaan
tulleessa veratililaissa verotiliotteen sahkodinen tiedoksianto saadettiin pakolliseksi, mutta vero-
velvolliselle séédettiin talléin mahdollisuus saada verotiliote pyynndstd myds postitse. Veroti-
lilain saatamista koskeneessa hallituksen esityksessé (HE 221/2008 vp) todettiin, ettd luonteel-
taan naiden tiliotteiden lahettdminen olisi 1&ahinn& palveluksi katsottava ylimé&aréinen toimen-
pide. Tiedoksisaannin ajankohtaan niill& ei olisi vaikutusta.

Voimassa olevaa veronkantolakia koskeva hallituksen esitys (HE 97/2017) oli lakiesityksen
eduskuntakasittelyssa myos perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Perustuslakivaliokunta ei ot-
tanut lausunnossaan (PeVL 39/2017 vp) kantaa esityksen veronkantolain 71 §:44 koskeneeseen
ehdotukseen. Verotililain sdatdmistd koskenut esitys (HE 221/2008 vp) ei puolestaan ollut pe-
rustuslakivaliokunnan arvioitavana.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut, ettd pakollista sahkoista tiedoksiantoa koskeva
saantely on merkityksellistd perustuslain 21 §:ssé tarkoitettujen hyvan hallinnon periaatteiden
sekd perustuslain 6 8:ssé saddetyn yhdenvertaisuuden kannalta (esimerkiksi PeVL 5/2016 vp ja
PeVL 32/2018 vp). Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa
toimivaltaisen viranomaisen késiteltdvaksi. Perustuslain 21 8:ss& tarkoitettuun oikeusturvaan
kuuluu myos jokaisen oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti. Nama vaatimukset kyt-
keytyvét osaltaan muihin hyvén hallinnon vaatimuksiin, kuten kasittelyn julkisuuteen seka oi-
keuteen tulla kuulluksi, saada perusteltu paatods ja hakea muutosta. Perustuslain 21 §:n 2 mo-
mentin mukaan hyvan hallinnon takeet tulee turvata lailla. Perustuslakivaliokunta on aiemmin
arvioinut oikeusturvan kannalta muun muassa oikeushenkildiden velvoittamista sdéhkoiseen asi-
ointiin huoneistotietojarjestelmén yhteydessa (PeVL 32/2018 vp). Lausunnossaan perustuslaki-
valiokunta katsoi muun ohessa, ettd merkityksellistd endotuksen hyvaksyttavyyden kannalta oli,
ettd velvollisuus sédhkoiseen asiointiin ei koskenut valittdmasti yksityisia henkiléita, vaan vel-
vollisuuden kohteena olivat ensisijaisesti oikeushenkilot.

Nykyinen sééntely yhteenvedon pakollisesta sahkdisesté tiedoksiannosta, jonka edellytysten
tayttyessa verovelvollinen ei voi valita muuta tiedoksisaantitapaa, on arvioitu valttdmattomaksi
ottaen huomioon yhteenvedon luonne sd&nnéllisesti kuukausittain muodostettavana asiakirjana.
NyKkyista sadntelya on kuitenkin kéaytdnndssa lieventanyt verovelvollisen mahdollisuus pyytaa
yhteenveto myds postitse. Taman mahdollisuuden poistamisella voidaan arvioida olevan vaiku-
tuksia niihin verovelvollisiin, jotka nykyisin ovat hyddynténeet toiminnassaan postitse lahetet-
tya yhteenvetoa. Postitse lahetettdva yhteenveto ei kuitenkaan vaikuta siihen, miten yhteenveto
ja silla tiedoksi annettavat paatokset katsotaan lain mukaan saadun tiedoksi, kun yhteenveto on
sdédetty annettavan tiedoksi vain sahkoisesti. Yhteenveto toimitetaan samaan Verohallinnon
sdhkdiseen asiointipalveluun kuin muutkin sahkoiset tiedoksiannot. Esityksessa ei ehdoteta
muutettavaksi yhteenvedon tiedoksiantoa koskevaa sééntelya.

Sahkoisen viranomaisasioinnin osuus on lisdantynyt voimakkaasti verotililain voimaantulosta
vuonna 2009, jolloin veronkantolain 70 8:n mukaisen yhteenvedon edeltgjan, verotiliotteen,
séhkdisesta tiedoksiannosta ja mahdollisuudesta saada tiliote pyynndsté postitse alun perin saa-
dettiin. Yhteiskunnan kehityksen myota postitse pyynnosta lahetettavan yhteenvedon merkitys
on pienentynyt, eika téallaiselle yliméaaraiselle palvelulle ole katsottava olevan enaa perusteltua
tarvetta, kun otetaan myds huomioon viranomaisille esitetyt vaatimukset toimintamenosaas-
toistd. Lisaksi voimassa olevalla sééntelylla on erikseen turvattu luonnollisten henkildiden ja
kuolinpesien tiedonsaanti yhteenvedosta tavallisena tiedoksiantona postitse, johon ei esitetd
muutoksia.
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Veronkantomenettelyjen kehittdmiseksi ehdotetut muutokset voidaan hallituksen kasityksen
mukaan saataa tavallisessa lain sdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan veronkantolain (11/2018) 16 §:n 7 momentti, 26 §:n 2 momentti ja 38 §:n 7 mo-
mentti,

muutetaan 6 8:n 1 ja 2 momentti, 13 §, 16 8:n 1-4, 6 ja 8 momentti, 18 §:n 1 momentti, 20 §,
25 8:n 2 momentti, 26 §:n 3 momentti, 37 §:n 1 momentti, 38 §:n 1 ja 8 momentti, 52 §:n 2
momentti, 60 §:n 1 momentti, 61 §, 63 §, 71 &:n 3, 4 ja 6 momentti, 72 8:n 3 momentti ja 73 §&:n
1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 25 8:n 2 momentti, 38 8:n 1 ja 8 momentti ja 52 8:n 2 momentti
laissa 785/2020

lisdtaén 18 8:8an uusi 4 momentti ja 24 §:4an uusi 3 momentti, seuraavasti:

68
Maksun ja palautuksen yleinen kayttojarjestys

Maksua ja palautusta kaytetdan verojen suoritukseksi verojen erdpdivien mukaisessa jérjes-
tyksessd vanhimmasta uusimpaan. Myohassa ilmoitetun oma-aloitteisen veron erdpaivéna pide-
taan talloin paivaa, jolloin veroilmoitus on annettu. Jos verot erdantyvat samana paivana, maksu
ja palautus kéytetaan verojen suoritukseksi seuraavassa jarjestyksessa:

1) 4 8§:ssa tarkoitetut verot ja maksut sekd ennakkoperintdlain ja sairausvakuutuslain
(1224/2004) nojalla maksuunpantu ennakko tai muu maara;

2) ennakkoperintélaissa tarkoitetut ennakonpidatykset ja muut oma-aloitteisesti maksettavat
verot, joilla on useita veronsaajia;

3) ty6nantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain (771/2016) mukaiset maksut;

4) kiinteistovero;

5) arvonlisdverot ja muut yksin valtiolle tulevat verot;

6) verotusmenettelystd annetun lain 22 a §:ssd ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta
annetun lain 39 §:ssa tarkoitetut laiminlyontimaksut;

7) tdman lain 34 8:n nojalla takaisin perittdva palautus;

8) suhdannetalletus;

9) muut Verohallinnon saatavat.

Jos kaytettavissd on useita maksuja, niitd kaytetaan siind jarjestyksessa, jossa maksut on mak-
settu. Jos kéytettavissa on useita palautuksia, niitd kdytetdan siina jarjestyksessd, jossa palau-
tukset ovat 24 8:ssd tarkoitetulla tavalla kéytettévissa veron suoritukseksi. Jos kéytettévissa on
sekd maksua ettd palautusta, maksu kéaytetaan ensin.

13§
Maksun maksupaiva

Maksu katsotaan maksetuksi VVerohallinnolle sind paivand, jona:
1) maksu on veloitettu maksajan tililta; tai
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2) maksu on maksettu kéteisend rahalaitokseen tai erikseen saddettyyn verojen maksupaik-
kaan.

Jos tietoa maksu- tai veloituspéivasté ei ole valitetty maksun mukana, maksu katsotaan mak-
setuksi sind péivana, jona maksu on Kirjattu Verohallinnon tilille.

Maksu on kaytettavissd veron suoritukseksi edelld 1 ja 2 momentissa sdédettyna maksupai-
vana.

16 §
Maksun kohdistaminen

Maksaja voi kohdistaa maksun verovelvollisen kaikkien verojen suoritukseksi. Maksu kayte-
taan verovelvollisen erééntyneiden verojen ja Verohallinnon muiden saatavien suoritukseksi
noudattaen, mitd 6 §:ssa sdadetadn. Maksua ei k&ytetd ennen maksun palauttamista seuraavien
verojen ja saatavien suoritukseksi:

1) perintovero;

2) arvonlisavero, johon sovelletaan arvonliséverolain 12 a luvussa tarkoitettua erityisjarjestel-
maa;

3) yrityssaneerauksen ja velkajarjestelyn maksuohjelmaan perustuva saatava.

Maksaja voi kohdistaa maksun yhden verolajin verojen suoritukseksi.

Jos maksaja kohdistaa maksun 7 §:ssa tarkoitettujen verojen suoritukseksi, maksu kaytetaan
naiden erdadntyneiden verojen suoritukseksi noudattaen, mité 6 8:ssd sdadetaan.

Jos maksaja kohdistaa maksun muun verolajin kuin 7 8§:ssa tarkoitettujen verojen suori-
tukseksi, maksu kaytetdan kyseisen verolajin verojen erdantyneiden ja erdantymattémien saata-
vien suoritukseksi noudattaen, mit4 6 §:ssd séadetdan. Edella 4 §:ssé tarkoitettuja veroja seka
ennakkoperintdlain tai sairausvakuutuslain nojalla maérattyd ennakkoa ja muuta méaéraa seké
tonnistoveroa pidetaan verolajimaksua kohdistettaessa yhtena verolajina.

Jos maksu on kohdistettu 3 momentissa tarkoitettujen verojen taikka varainsiirtoveron suori-
tukseksi, maksua ei kdytetd muiden verojen suoritukseksi ennen kuin maksu palautetaan. Maksu
palautetaan noudattaen, mita 5 luvussa saédetéan.

Maksun kéyttojarjestyksestd voidaan poiketa erityisesta syysté verovelvollisen esittdmén pe-
rustellun pyynnén vuoksi.

18§
Maksun kayttojarjestyksesta poikkeaminen

Verohallinto voi kayttda maksun 16 §:sséd saddetysta poiketen viimeiseksi tai maksua palautet-
taessa niiden saatavien suoritukseksi, joista on tehty maksujarjestely tai jotka on l&hetetty perit-
tévéksi ulosottotoimin sek& muissa vastaavissa tilanteissa, joissa kayttojarjestyksesta poikkea-
misesta on sovittu maksajan kanssa tai joissa maksua tulisi kdytetyksi perintatoimen kohteena
olevalle saatavalle maksajan edun vastaisesti.

Verohallinto voi kdyttad maksun 16 8:std poiketen saatavien suoritukseksi ennen niiden van-
hentumista.

20§

Aiheettoman maksun palauttaminen
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Verohallinto palauttaa sille maksetun maérén verovelvollisen, verosta vastuussa olevan tai
muun asianosaisen vaatimuksesta, jos se on maksettu erehdyksessa tai aiheettomasti. Jos mak-
sun palauttamista koskevaa vaatimusta ei hyvéaksyta, Verohallinto antaa asiasta paatdksen. Ve-
rohallinto voi palauttaa aiheettomasti maksetun maaran myds omasta aloitteestaan varattuaan
tarvittaessa asianosaiselle tilaisuuden selvityksen antamiseen.

Verohallinto palauttaa aiheettoman maksun ennen sen vanhentumista.

Palautettavaan méaaraan sovelletaan, mit4 32 8:n 1 momentissa séadetaan.

24 8§

Palautuksen kayttamisen ajankohta

Jos edell&d 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun palautukseen kohdistuu ilmoituksen an-
tamisen yhteydessa Verohallinnon valvontatoimi, palautus on kdytettavissa, kun valvontatoimi
on paattynyt.

258§

Palautuksen kayttamisen esteet

Saatavan suoritukseksi ei kayteta:
1) palautusta, jota vastaavat varat on suoritettu jako-osuutena konkurssipesasté;
2) veronpalautusta, joka siirretadn vieraalle valtiolle.

26 §

Palautuksen kayttojarjestys

Verohallinto voi kayttaa palautuksen 1 momentissa saadetysta poiketen viimeiseksi niiden
saatavien suoritukseksi, joista on tehty maksujarjestely tai jotka on lahetetty perittavaksi ulos-
ottotoimin sekd muissa vastaavissa tilanteissa, joissa kayttojarjestyksesta poikkeamisesta on
sovittu palautuksen saajan kanssa tai joissa palautusta tulisi kaytetyksi perintatoimen kohteena
olevan saatavan suoritukseksi palautuksen saajan edun vastaisesti.

378
Hyvityskorko

Hyvityskorkoa maksetaan:

1) oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetussa laissa tarkoitetulle palautettavalle
verolle;

2) muulle palautettavalle verolle, jota palautettaessa on lain mukaan maksettava korkoa;

3) maksulle, joka palautetaan 20 §:n nojalla; ei kuitenkaan maksulle, joka on suoritettu ilmei-
sesti hyotymistarkoituksessa.



Hyvityskoron laskeminen

Palautettavalle verolle lasketaan hyvityskorkoa veron suorittamispaivaa seuraavasta péivasta
siihen pdivaan, jona palautettava maéra veloitetaan Verohallinnon tililta tai kdytetdan veron
suoritukseksi.

Maksulle, joka palautetaan 20 8:n nojalla tai kdytetddn 23 8:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla, lasketaan hyvityskorkoa maksupdivaa seuraavasta pdivasta siihen péivaan, jona palautet-
tava maéra veloitetaan Verohallinnon tililta.

52§

Palautuksen ja maksun seka niille maksettavan koron vanhentuminen

Lain 20 §:ssd tarkoitettu aiheeton maksu ja 16 8:n 11 momentissa tarkoitettu vakuuden suori-
tukseksi kohdistettu maksu ja sille maksettava korko vanhenevat viiden vuoden kuluttua sen
kalenterivuoden paattymisestd, jolloin maksu on suoritettu.

60 §
Oikaisuvaatimus verotuksen oikaisulautakunnalle

Verovelvollinen, verosta vastuussa oleva ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko saavat
hakea muutosta tdmén lain nojalla annettuun péatdkseen. Verosta vastuussa oleva saa hakea
muutosta palautuksen kayttamista koskevaan paatdkseen vain, jos hanelle tulevaa palautusta on
kaytetty niiden verojen suoritukseksi, joista han on vastuussa. Muu asianosainen saa hakea muu-
tosta tdman lain nojalla asianosaiselle annettuun paatokseen.

618§
Valitus hallinto-oikeuteen

Verovelvollinen, verosta vastuussa oleva, muu asianosainen ja Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikko saavat hakea oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen muutosta valittamalla siihen
hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiiriin verovelvollisen, verosta vastuussa olevan tai muun asi-
anosaisen kotikunta Verohallinnon pééatosta tehtdessd kuului. Muutoksenhakuun sovelletaan,
mité verotusmenettelysta annetussa laissa saadetaan.

63 8
Ennakkopaatosvalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Verovelvollinen, verosta vastuussa oleva, muu asianosainen ja Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikkd saavat hakea muutosta verotuksen oikaisulautakunnan paatokseen hallinto-oikeuden
asemesta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos korkein hallinto-oikeus myontéa ennakkopéaa-
tosvalitusta koskevan valitusluvan. Muutoksenhakuun sovelletaan, mita verotusmenettelystéd
annetun lain 71 a-71 d §:ssé saadetaan.

718
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Tiedoksianto

Edelld 70 §:ssd tarkoitettuun yhteenvetoon sisaltyvét tiedot annetaan verovelvolliselle tie-
doksi séhkoisesti. Verovelvollisen katsotaan saaneen yhteenvetoon siséltyvat tiedot seitseméan-
tend péivana sen kalenterikuukauden pééattymisestd, jolta yhteenveto on muodostettu.

Yhteenveto annetaan kuitenkin tiedoksi hallintolain 59 §:ssé tarkoitettuna tavallisena tiedok-
siantona sellaiselle luonnolliselle henkillle tai kuolinpesélle, joka ei ole antanut suostumustaan
séhkdiseen tiedoksiantoon ja jota:

1) ei ole merkitty ennakkoperintélain 31 8:ss& tarkoitettuun tyGnantajarekisteriin; ja

2) ei ole merkitty arvonlisaverolain 172 8:ss& tarkoitettuun arvonlisdverovelvollisten rekiste-
riin tai joka ei harjoita muuta arvonliséverollista toimintaa kuin metsataloutta.

Jos yhteenvetoa ei voida tietoliikennehdirion tai muun vastaavan teknisen héirion vuoksi antaa
tiedoksi sahkoisen asiointipalvelun valitykselld, se annetaan tiedoksi hallintolain 59 §:ssé tar-
koitettuna tavallisena tiedoksiantona.

728

Virheen korjaaminen

Virhe voidaan jattaa viranomaisaloitteisesti korjaamatta, jos se on vahdinen eika siita aiheudu
verovelvolliselle valitonta taloudellista vahinkoa tai jos verovelvollisen perusteetta hyvakseen
saama maard on vahainen, eika verovelvollisten tasapuolinen kohtelu tai muu syy edellyta kor-
jaamista.

738
Méaréaaika virheen korjaamiselle

Edelld 72 §:ssé tarkoitettu virhe voidaan korjata kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
paattymisestd, jolloin on muodostettu se yhteenveto, johon korjattavaksi vaadittu toimenpide tai
tieto on merkitty tai olisi pitanyt merkita. Muissa tilanteissa virhe voidaan korjata kolmen vuo-
den kuluessa sen kalenterivuoden paattymisestd, jolloin virheellinen toimenpide on tehty.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Lain 20 §:n 2 momentti tulee kuitenkin voimaan
paivana 1 pdivana tammikuuta 2026.

Ennen lain voimaantuloa maksetun maksun tai muodostuneen palautuksen kéayttdmiseen ja
palauttamiseen lain voimaantulon jalkeen sovelletaan tdmén lain sdéannoksia.

Ennen lain voimaantuloa maksetulle maksulle, joka kdytetdén veron suoritukseksi, lasketaan
hyvityskorko lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdanndsten mukaisesti.
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Laki

veronlisdyksesta ja viivekorosta annetun lain 5 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
listaén veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain (1556/1995) 5 b §:4én, sellaisena kuin
se on laeissa 51/2017, 20/2018, 344/2019 ja 786/2020, uusi 9 ja 10 momentti seuraavasti:

5b8§

Viivastyskoron laskeminen

Jos maksu kaytetaan veron suoritukseksi myohemmin kuin maksupdivénd, viivastyskorko las-
ketaan maksun maksupéaivaan.

Jos veron suoritukseksi kaytetadn veronkantolain 24 §:n 3 momentissa tarkoitettua palautusta,
viivastyskorko lasketaan palautuksen perusteena olevan vero- tai oikaisuilmoituksen antopéi-
vaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . _ _ _
~ Viivastyskoron laskemiseen sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sadannoksia,
jos veron suoritukseksi kdytetdan ennen lain voimaantuloa maksettua maksua.

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan veronkantolain (11/2018) 16 8:n 7 momentti, 26 §:n 2 momentti ja 38 §:n 7 mo-

mentti,

muutetaan 6 8:n 1 ja 2 momentti, 13 §, 16 §:n 1-4, 6 ja 8 momentti, 18 §:n 1 momentti, 20 §,
25 §:n 2 momentti, 26 §:n 3 momentti, 37 &:n 1 momentti, 38 &:n 1 ja 8 momentti, 52 §:n 2
momentti, 60 §:n 1 momentti, 61 §, 63 §, 71 §:n 3, 4 ja 6 momentti, 72 8:n 3 momentti ja 73 8:n

1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 25 §:n 2 momentti, 38 8:n 1 ja 8 momentti ja 52 8:n 2 momentti

laissa 785/2020

lisataan 18 §:44n uusi 4 momentti ja 24 §:4an uusi 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68

Maksun ja palautuksen yleinen kayttojarjes-
tys

Maksua ja palautusta kéytetaan verojen suo-
ritukseksi verojen vanhentumispéaivan mukai-
sessa jarjestyksessa vanhimmasta uusimpaan.
Samana paivana vanhentuvien verojen suori-
tukseksi maksu ja palautus kaytetéan erapai-
vien mukaisessa jarjestyksessa vanhimmasta
uusimpaan. Mydhassa ilmoitetun oma-aloit-
teisen veron erdpdivana pidetaan talldin péi-
vé4, jolloin veroilmoitus on annettu. Jos verot
eraantyvat samana paivand, maksu ja palautus
kaytetddn verojen suoritukseksi seuraavassa
jarjestyksessa:

1) 4 §:ssa tarkoitetut verot ja maksut sekd
ennakkoperintdlain ja sairausvakuutuslain
(1224/2004) nojalla maksuunpantu ennakko
tai muu maarg;

2) ennakkoperintélaissa tarkoitetut enna-
konpidatykset ja muut oma-aloitteisesti mak-
settavat verot, joilla on useita veronsaajia;

3) tybnantajan sairausvakuutusmaksusta an-
netun lain (771/2016) mukaiset maksut;

4) Kkiinteistdvero;

Ehdotus
68

Maksun ja palautuksen yleinen kayttojarjes-
tys

Maksua ja palautusta kéytetaan verojen suo-
ritukseksi verojen erapdivien mukaisessa jar-
jestyksessa vanhimmasta uusimpaan. Myo-
hassa ilmoitetun oma-aloitteisen veron erapéi-
vanad pidetaan talloin paivaa, jolloin veroil-
moitus on annettu. Jos verot erdantyvat sa-
mana paivana, maksu ja palautus kaytetaan
verojen suoritukseksi seuraavassa jarjestyk-
sessa:

1) 4 §:ss& tarkoitetut verot ja maksut sekd
ennakkoperintélain ja sairausvakuutuslain
(1224/2004) nojalla maksuunpantu ennakko
tai muu maarg;

2) ennakkoperintélaissa tarkoitetut enna-
konpidatykset ja muut oma-aloitteisesti mak-
settavat verot, joilla on useita veronsaajia;

3) tybnantajan sairausvakuutusmaksusta an-
netun lain (771/2016) mukaiset maksut;

4) kiinteistdvero;
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Voimassa oleva laki

5) arvonlisdverot ja muut yksin valtiolle tu-
levat verot;

6) verotusmenettelystd annetun lain 22 a
8:5s4 ja oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd annetun lain 39 8:ssa tarkoitetut lai-
minlydntimaksut;

7) tamén lain 34 8:n nojalla takaisin perit-
tava palautus;

8) suhdannetalletus;

9) muut Verohallinnon saatavat.

Jos kéaytettavissa on useita maksuja tai pa-
lautuksia, niitd kdytetdan siiné jarjestyksessa,
jossa maksut on suoritettu tai palautukset ovat
kaytettavissa veron suoritukseksi. Jos maksu
on suoritettu samana péivéna, jona palautus
olisi 24 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
kaytettavissa veron suoritukseksi, maksu kay-
tetddn ensin.

138§
Veron maksupaiva

Vero katsotaan maksetuksi VVerohallinnolle
sind paivana, jona:

1) maksu on veloitettu maksajan tililté; tai

2) maksu on maksettu kéteisena rahalaitok-
seen tai erikseen saadettyyn verojen maksu-
paikkaan.

Jos tietoa maksu- tai veloituspaivasté ei ole
vélitetty maksun mukana, vero katsotaan
maksetuksi sind paivand, jona maksu on Kir-
jattu Verohallinnon tilille.

16 §
Maksun kohdistaminen

Maksaja voi kohdistaa maksun verovelvol-
lisen kaikkien verojen suoritukseksi (yleis-
maksu). Maksu kaytetddn verovelvollisen
erdantyneiden verojen ja Verohallinnon mui-
den saatavien suoritukseksi noudattaen, mita
6 §:ssd saédetéan.

Ehdotus

5) arvonlisdverot ja muut yksin valtiolle tu-
levat verot;

6) verotusmenettelystd annetun lain 22 a
8:5s4 ja oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd annetun lain 39 8:ssé tarkoitetut lai-
minlydntimaksut;

7) tamén lain 34 8:n nojalla takaisin perit-
tava palautus;

8) suhdannetalletus;

9) muut Verohallinnon saatavat.

Jos kaytettdvissd on useita maksuja, niitd
kaytetaan siind jarjestyksessd, jossa maksut on
maksettu. Jos kaytettavissa on useita palau-
tuksia, niitd kaytetdan siind jarjestyksessa,
jossa palautukset ovat 24 §:ssa tarkoitetulla
tavalla kaytettavissa veron suoritukseksi. Jos
kaytettavissa on sekd maksua etta palautusta,
maksu kaytetaan ensin.

138
Maksun maksupaiva

Maksu katsotaan maksetuksi Verohallin-
nolle sind péivéana, jona:

1) maksu on veloitettu maksajan tililté; tai

2) maksu on maksettu kéteisend rahalaitok-
seen tai erikseen saadettyyn verojen maksu-
paikkaan.

Jos tietoa maksu- tai veloituspdivasté ei ole
viélitetty maksun mukana, maksu katsotaan
maksetuksi siné pdivand, jona maksu on Kir-
jattu Verohallinnon tilille.

Maksu on kaytettavissa veron suoritukseksi
edelld 1 ja 2 momentissa saadettynd maksu-
paivana.

16 §
Maksun kohdistaminen

Maksaja voi kohdistaa maksun verovelvol-
lisen kaikkien verojen suoritukseksi. Maksu
kaytetaan verovelvollisen erdéntyneiden vero-
jen ja Verohallinnon muiden saatavien suori-
tukseksi noudattaen, mita 6 8:ssd saadetaan.
Maksua ei  kdytetd ennen  maksun
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Voimassa oleva laki

Maksaja voi kohdistaa maksun yhden vero-
lajin verojen suoritukseksi (verolajimaksu).

Jos maksaja kohdistaa maksun 7 §:ssé tar-
koitettujen verojen suoritukseksi, maksu kay-
tetddn ndiden verojen suoritukseksi noudat-
taen, mitd 6 §:ssé sdadetddn. Maksu kaytetéaan
7 8:ssd tarkoitettujen verojen suoritukseksi
kuitenkin aikaisintaan oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelysta annetun lain 32 ja 34
8:ssd tarkoitettuna erapaivana.

Jos maksaja kohdistaa maksun muun vero-
lajin kuin 7 8:ssd tarkoitettujen verojen suori-
tukseksi, maksu kaytetaddn kyseisen verolajin
verojen eraantyneiden ja erdantymattomien
saatavien suoritukseksi erapdivien mukai-
sessa jarjestyksessa vanhimmasta uusimpaan
noudattaen muutoin, mit4 6 8:ssd sdadetaan.
Edell4 4 §:ssd tarkoitettuja veroja seké ennak-
koperintalain tai sairausvakuutuslain nojalla
maarattyd ennakkoa ja muuta madrad seka
tonnistoveroa pidetaan verolajimaksua koh-
distettaessa yhtena verolajina.

Jos maksu on kohdistettu 7 §:ssd tarkoitettu-
jen verojen suoritukseksi, maksu kaytetdan
muiden verojen suoritukseksi aikaisintaan sen
kalenterikuukauden  viimeisend  péivéna,
jonka aikana maksu on suoritettu. Jos maksu
palautetaan tatd aikaisemmin, se palautetaan
kuitenkin noudattaen, mitd 5 luvussa saade-
taan.

Jos maksu on kohdistettu varainsiirtoveron
suoritukseksi, maksua ei kayteta muiden vero-
jen suoritukseksi ennen kuin maksu palaute-
taan. Maksu palautetaan noudattaen, mitd 5
luvussa saadetaan.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun maksun
kayttojarjestyksesta voidaan poiketa verovel-
vollisen esittdman perustellun  pyynndn
VUoKsi.

Ehdotus

palauttamista seuraavien verojen ja saatavien
suoritukseksi:

1) perintovero;

2) arvonlisavero, johon sovelletaan arvonli-
saverolain 12 a luvussa tarkoitettua erityis-
jarjestelmaa;

3) yrityssaneerauksen ja velkajarjestelyn
maksuohjelmaan perustuva saatava.

Maksaja voi kohdistaa maksun yhden vero-
lajin verojen suoritukseksi.

Jos maksaja kohdistaa maksun 7 §:ssé tar-
koitettujen verojen suoritukseksi, maksu kay-
tetddn ndiden erdantyneiden verojen suori-
tukseksi noudattaen, mit4 6 8:ssé saédetadn.

Jos maksaja kohdistaa maksun muun vero-
lajin kuin 7 8:ssd tarkoitettujen verojen suori-
tukseksi, maksu kaytetaddn kyseisen verolajin
verojen erddntyneiden ja erdantymaéttomien
saatavien suoritukseksi noudattaen, mitd 6
8:ssd sdadetdan. Edella 4 §:ssé tarkoitettuja
veroja seké ennakkoperintalain tai sairausva-
kuutuslain nojalla méaaréttyd ennakkoa ja
muuta méaraé seka tonnistoveroa pidetaan ve-
rolajimaksua kohdistettaessa yhtena verola-
jina.

Jos maksu on kohdistettu 3 momentissa tar-
koitettujen verojen taikka varainsiirtoveron
suoritukseksi, maksua ei kayteta muiden vero-
jen suoritukseksi ennen kuin maksu palaute-
taan. Maksu palautetaan noudattaen, mita 5
luvussa sdadetaan.

(7 mom. kumotaan)

Maksun kéyttojarjestyksestd voidaan poi-
keta erityisesta syysta verovelvollisen esitta-
mén perustellun pyynnén vuoksi.



Voimassa oleva laki

18§
Maksun kayttojarjestyksesta poikkeaminen

Verohallinto voi kéayttdd maksun 16 §:ssé
séédetystd poiketen viimeiseksi niiden saata-
vien suoritukseksi, joista on tehty maksujar-
jestely tai jotka on lahetetty perittavéksi ulos-
ottotoimin seka muissa vastaavissa tilanteissa,
joissa kayttojarjestyksestd poikkeamisesta on
sovittu maksajan kanssa tai joissa maksua tu-
lisi kdytetyksi perintdtoimen kohteena ole-
valle saatavalle maksajan edun vastaisesti.

20 8
Aiheettoman maksun palauttaminen

Verohallinto palauttaa sille maksetun ma-
rén verovelvollisen vaatimuksesta, jos se on
maksettu erehdyksessé tai aiheettomasti. Jos
maksun palauttamista koskevaa vaatimusta ei
hyvaksytd, Verohallinto antaa asiasta paattk-
sen. Verohallinto voi palauttaa aiheettomasti
maksetun maaran myos omasta aloitteestaan
varattuaan tarvittaessa verovelvolliselle tilai-
suuden selvityksen antamiseen.

Palautettavaan maaraan sovelletaan, mita
palauttamisesta 28 §:ss ja 32 8:n 1 momen-
tissa saadetaan.

24 8

Palautuksen kayttamisen ajankohta

Ehdotus

188§
Maksun kayttojarjestyksesta poikkeaminen

Verohallinto voi kéayttdd maksun 16 8§:ssé
séédetystd poiketen viimeiseksi tai maksua
palautettaessa niiden saatavien suoritukseksi,
joista on tehty maksujérjestely tai jotka on 1&-
hetetty perittdvaksi ulosottotoimin  seké
muissa vastaavissa tilanteissa, joissa kaytto-
jarjestyksesté poikkeamisesta on sovittu mak-
sajan kanssa tai joissa maksua tulisi k&ytetyksi
perintdtoimen kohteena olevalle saatavalle
maksajan edun vastaisesti.

Verohallinto voi kayttad maksun 16 §:sta
poiketen saatavien suoritukseksi ennen niiden
vanhentumista.

20 8
Aiheettoman maksun palauttaminen

Verohallinto palauttaa sille maksetun maa-
rén verovelvollisen, verosta vastuussa olevan
tai muun asianosaisen vaatimuksesta, jos se
on maksettu erehdyksessa tai aiheettomasti.
Jos maksun palauttamista koskevaa vaati-
musta ei hyvaksytd, Verohallinto antaa asiasta
paatoksen. Verohallinto voi palauttaa aiheet-
tomasti maksetun méarédn myos omasta aloit-
teestaan varattuaan tarvittaessa asianosaiselle
tilaisuuden selvityksen antamiseen.

Verohallinto palauttaa aiheettoman maksun
ennen sen vanhentumista.

Palautettavaan maardan sovelletaan, mitd 32
8:n 1 momentissa saadetaan.

24 8§

Palautuksen kayttamisen ajankohta

Jos edelld 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tar-
koitettuun palautukseen kohdistuu ilmoituk-
sen antamisen yhteydessd Verohallinnon
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258

Palautuksen kayttamisen esteet

Saatavan suoritukseksi ei kdyteta:

1) erehdyksessd suoritetun veron palau-
tusta;

2) palautusta, jota vastaavat varat on suori-
tettu jako-osuutena konkurssipesasta;

3) veronpalautusta, joka siirretdan vieraalle
valtiolle;

4) verotusmenettelystd annetun lain 22 a
8:ss58, oma-aloitteisten verojen verotusmenet-
telystd annetun lain 39 §:ssa tai autoverolain
(777/2020) 95 §:ssa tarkoitetun laiminlyonti-
maksun palautusta.

26§

Palautuksen kayttojarjestys

Edella 7 8:ssd tarkoitetun veron palautus
kaytetadn ensisijaisesti 7 §:ssa tarkoitettujen
verojen suoritukseksi noudattaen, mitd 6 8:ssa
séadetaan.

Verohallinto voi kayttdé palautuksen 1 ja 2
momentissa saddetystd poiketen viimeiseksi
niiden saatavien suoritukseksi, joista on tehty
maksujarjestely tai jotka on l&hetetty peritta-
vaksi ulosottotoimin sek& muissa vastaavissa
tilanteissa, joissa kayttojarjestyksestd poik-
keamisesta on sovittu palautuksen saajan
kanssa tai joissa palautusta tulisi kaytetyksi
perintatoimen kohteena olevan saatavan suo-
ritukseksi palautuksen saajan edun vastaisesti.

378
Hyvityskorko

Hyvityskorkoa maksetaan:
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Ehdotus

valvontatoimi, palautus on kaytettavissa, kun
valvontatoimi on paattynyt.

258

Palautuksen kayttamisen esteet

Saatavan suoritukseksi ei kayteta:

1) palautusta, jota vastaavat varat on suori-
tettu jako-osuutena konkurssipesasta;

2) veronpalautusta, joka siirretadn vieraalle
valtiolle.

26§

Palautuksen kayttojarjestys

(2 mom. kumotaan)

Verohallinto voi kayttaa palautuksen 1 mo-
mentissa séadetystd poiketen viimeiseksi nii-
den saatavien suoritukseksi, joista on tehty
maksujarjestely tai jotka on lahetetty peritta-
vaksi ulosottotoimin sek& muissa vastaavissa
tilanteissa, joissa kayttojéarjestyksestda poik-
keamisesta on sovittu palautuksen saajan
kanssa tai joissa palautusta tulisi kaytetyksi
perintatoimen kohteena olevan saatavan suo-
ritukseksi palautuksen saajan edun vastaisesti.

378
Hyvityskorko

Hyvityskorkoa maksetaan:



Voimassa oleva laki

1) oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lysta annetussa laissa tarkoitetulle palautetta-
valle verolle;

2) muulle palautettavalle verolle, jota pa-
lautettaessa on lain mukaan maksettava kor-
koa tai jota Verohallinto sailyttaa tulevien
maksuvelvoitteiden suoritukseksi;

3) maksulle, jota kaytetddn veron suori-
tukseksi myéhemmin kuin maksupaivané seka
veron suoritukseksi tarkoitetulle maksulle,
joka palautetaan 20 §:n nojalla; varainsiirto-
verolle kohdistetulle maksulle ei kuitenkaan
makseta hyvityskorkoa.

388§
Hyvityskoron laskeminen

Palautettavalle verolle lasketaan hyvitys-
korkoa veron suorittamispdivdad seuraavasta
paivastd siihen paivaan, jona palautettava
madard veloitetaan Verohallinnon tililta tai
kaytetaan veron suoritukseksi. Edella 7 §:ssa
tarkoitetun veron palautukselle, joka kayte-
tdén mainitussa pykéalassa tarkoitetun veron
suoritukseksi, lasketaan hyvityskorkoa siihen
paivaan, jona vero on lain tai asetuksen mu-
kaan viimeistadn maksettava. Palautettavalle
verolle, jota Verohallinto sailyttda myéhem-
pien verojen suoritukseksi ja jolle ei ole
muussa laissa sdadetty maksettavaksi korkoa,
lasketaan hyvityskorkoa kuitenkin sitd paivaa
seuraavasta paivasta alkaen, jona palautuk-
seen oikeuttava paatds on tehty.

Kun palautusta kéytetddn Verohallinnon
saatavan suoritukseksi, hyvityskorko ja vii-
vastysseuraamukset lasketaan saatavan suo-
rittamispaivaan.

Maksulle, joka kaytetdan veron suori-
tukseksi mydhemmin kuin maksupaivana, las-
ketaan hyvityskorkoa maksup&ivaa seuraa-
vasta paivasta siihen paivaan, jona se kayte-
taan veron suoritukseksi. Edella 7 8:ssa tar-
koitetun veron maksulle, joka kaytetddn mai-
nitussa pykalassa tarkoitetun veron suori-
tukseksi, lasketaan hyvityskorkoa siihen péi-
vaan, jona vero on lain tai asetuksen mukaan

Ehdotus

1) oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lystd annetussa laissa tarkoitetulle palautetta-
valle verolle;

2) muulle palautettavalle verolle, jota pa-
lautettaessa on lain mukaan maksettava kor-
koa;

3) maksulle, joka palautetaan 20 8:n nojalla;
ei kuitenkaan maksulle, joka on suoritettu il-
meisesti hydtymistarkoituksessa.

388
Hyvityskoron laskeminen

Palautettavalle verolle lasketaan hyvitys-
korkoa veron suorittamispdivéd seuraavasta
paivastd siihen paivaan, jona palautettava
madrd veloitetaan Verohallinnon tililt4 tai
kaytetaan veron suoritukseksi.

(7 mom. kumotaan)

Maksulle, joka palautetaan 20 §:n nojalla tai
kaytetadn 23 8:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla, lasketaan hyvityskorkoa maksupaivéaa
seuraavasta paivasta siihen paivaan, jona pa-
lautettava méara veloitetaan Verohallinnon ti-
lilta.
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viimeistdan maksettava. Maksulle, joka palau-
tetaan 20 §:n nojalla tai k&ytetddn 23 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla, lasketaan hyvi-
tyskorkoa maksupdivaa seuraavasta paivasta
siihen paivaan, jona palautettava maara veloi-
tetaan Verohallinnon tililta.

528

Palautuksen ja maksun seka niille maksetta-
van koron vanhentuminen

Jos 20 §:ssa tarkoitettua aiheetonta maksua
tai 16 &:n 11 momentissa tarkoitettua vakuu-
den suoritukseksi kohdistettua maksua ei ole
puutteellisten maksutietojen vuoksi voitu pa-
lauttaa verovelvolliselle, maksu ja sille mak-
settava korko vanhentuvat viiden vuoden ku-
luttua sen kalenterivuoden péattymisesta, jol-
loin maksu on suoritettu.

60 §

Oikaisuvaatimus verotuksen oikaisulautakun-
nalle

Verovelvollinen, verosta vastuussa oleva ja
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkod saa-
vat hakea muutosta tdman lain nojalla annet-
tuun paattkseen. Verosta vastuussa oleva saa
hakea muutosta palautuksen kéyttdmista kos-
kevaan paatdkseen vain, jos hanelle tulevaa
palautusta on kéytetty niiden verojen suori-
tukseksi, joista han on vastuussa.

618§
Valitus hallinto-oikeuteen

Verovelvollinen, verosta vastuussa oleva ja
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko saa-
vat hakea oikaisuvaatimukseen annettuun
paatokseen muutosta valittamalla siihen hal-
linto-oikeuteen, jonka tuomiopiiriin

Ehdotus

528

Palautuksen ja maksun seka niille maksetta-
van koron vanhentuminen

Lain 20 8:ssd tarkoitettu aiheeton maksu ja
16 8:n 11 momentissa tarkoitettu vakuuden
suoritukseksi kohdistettu maksu ja sille mak-
settava korko vanhenevat viiden vuoden ku-
luttua sen kalenterivuoden paattymisesté, jol-
loin maksu on suoritettu.

60 §

Oikaisuvaatimus verotuksen oikaisulautakun-
nalle

Verovelvollinen, verosta vastuussa oleva ja
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd saa-
vat hakea muutosta tdman lain nojalla annet-
tuun péatdkseen. Verosta vastuussa oleva saa
hakea muutosta palautuksen kayttamista kos-
kevaan paatdkseen vain, jos hanelle tulevaa
palautusta on kéytetty niiden verojen suori-
tukseksi, joista han on vastuussa. Muu asian-
osainen saa hakea muutosta tdméan lain no-
jalla asianosaiselle annettuun paatokseen.

618§
Valitus hallinto-oikeuteen

Verovelvollinen, verosta vastuussa oleva,
muu asianosainen ja Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikkd saavat hakea oikaisuvaati-
mukseen annettuun paatokseen muutosta va-
littamalla siihen hallinto-oikeuteen, jonka
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verovelvollisen tai verosta vastuussa olevan
kotikunta Verohallinnon paatosta tehtiessé
kuului. Muutoksenhakuun sovelletaan, mité
verotusmenettelystda annetussa laissa séade-
taan.

638§

Ennakkopaattsvalitus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Verovelvollinen, verosta vastuussa oleva ja
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko saa-
vat hakea muutosta verotuksen oikaisulauta-
kunnan paétokseen hallinto-oikeuden ase-
mesta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos
korkein hallinto-oikeus myodntaa ennakkopaa-
tosvalitusta koskevan valitusluvan. Muutok-
senhakuun sovelletaan, mita verotusmenette-
lystd annetun lain 71 a—71 d 8:ssd séadetaan.

718

Tiedoksianto

Edelld 70 8:ssa tarkoitettuun yhteenvetoon
sisaltyvat tiedot seka taman lain nojalla an-
nettu paatds annetaan verovelvolliselle tie-
doksi sahkdisesti. Verovelvollisen katsotaan
saaneen yhteenvetoon sisaltyvét tiedot seitse-
méantend paivand sen kalenterikuukauden
paattymisestd, jolta yhteenveto on muodos-
tettu. Verovelvollisen katsotaan saaneen tie-
don tdman lain nojalla annetusta paatoksesta
seitseméntend paivana paatoksen tekemi-
sestd. Verovelvollisen pyynndsté yhteenveto
ja paatokset voidaan liséksi lahettaa postitse.

Yhteenveto ja taman lain nojalla annetut
paatokset annetaan kuitenkin tiedoksi hallin-
tolain 59 8:ssé tarkoitettuna tavallisena tie-
doksiantona sellaiselle luonnolliselle henki-
I6lle tai kuolinpesalle, joka ei ole antanut
suostumustaan sahkoiseen tiedoksiantoon ja
jota:

1) ei ole merkitty ennakkoperintilain 31
8:ss4 tarkoitettuun tyénantajarekisteriin; ja

Ehdotus

tuomiopiiriin verovelvollisen, verosta vas-
tuussa olevan tai muun asianosaisen Koti-
kunta Verohallinnon paatosta tehtéessé kuu-
lui. Muutoksenhakuun sovelletaan, mité vero-
tusmenettelysta annetussa laissa saadetéan.

638

Ennakkopaattsvalitus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Verovelvollinen, verosta vastuussa oleva,
muu asianosainen ja Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikko saavat hakea muutosta vero-
tuksen oikaisulautakunnan paétokseen hal-
linto-oikeuden asemesta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd ennakkopéatdsvalitusta koskevan
valitusluvan. Muutoksenhakuun sovelletaan,
mitd verotusmenettelystd annetun lain 71 a—
71 d §:ssé saddetéan.

718

Tiedoksianto

Edelld 70 8:ssa tarkoitettuun yhteenvetoon
sisdltyvat tiedot annetaan verovelvolliselle
tiedoksi sahkdisesti. Verovelvollisen katso-
taan saaneen yhteenvetoon siséltyvat tiedot
seitsemdntend pdivand sen kalenterikuukau-
den péattymisestd, jolta yhteenveto on muo-
dostettu.

Yhteenveto annetaan kuitenkin tiedoksi hal-
lintolain 59 §:ssé tarkoitettuna tavallisena tie-
doksiantona sellaiselle luonnolliselle henki-
I6lle tai kuolinpesélle, joka ei ole antanut
suostumustaan sahkoiseen tiedoksiantoon ja
jota:

1) ei ole merkitty ennakkoperintélain 31
8:ss4 tarkoitettuun tyénantajarekisteriin; ja
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2) ei ole merkitty arvonlisaverolain 172
8:ssa tarkoitettuun arvonlisaverovelvollisten
rekisteriin tai joka ei harjoita muuta arvonli-
saverollista toimintaa kuin metsétaloutta.

Jos yhteenvetoa tai paatdsta ei voida tieto-
litkennehdirion tai muun vastaavan teknisen
hairion vuoksi antaa tiedoksi sahkdisen asi-
ointipalvelun valityksell4, se annetaan tie-
doksi hallintolain 59 8:ssa tarkoitettuna taval-
lisena tiedoksiantona.

728

Virheen korjaaminen

Virhe voidaan jattda korjaamatta, jos se on
vahdinen eika siitd aiheudu verovelvolliselle
vahinkoa tai jos verovelvollisen perusteetta
hyvékseen saama maéara on vahainen, eiké ve-
rovelvollisten tasapuolinen kohtelu tai muu
syy edellytd korjaamista.

738
Maaraaika virheen korjaamiselle

Edelld 72 §:ssd tarkoitettu virhe voidaan
korjata kolmen vuoden kuluessa sen kalente-
rivuoden paattymisestd, jolloin on muodos-
tettu se yhteenveto, johon korjattavaksi vaa-
dittu toimenpide tai tieto on merkitty tai olisi
pitanyt merkita.

Ehdotus

2) ei ole merkitty arvonlisaverolain 172
8:ssd tarkoitettuun arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin tai joka ei harjoita muuta arvonli-
séverollista toimintaa kuin metsataloutta.

Jos yhteenvetoa ei voida tietoliikennehai-
rion tai muun vastaavan teknisen hairion
vuoksi antaa tiedoksi séhkdisen asiointipalve-
lun vélitykselld, se annetaan tiedoksi hallinto-
lain 59 §:ssé tarkoitettuna tavallisena tiedok-
siantona.

728

Virheen korjaaminen

Virhe voidaan jattad viranomaisaloitteisesti
korjaamatta, jos se on vahdinen eika siit ai-
heudu verovelvolliselle valitonta taloudellista
vahinkoa tai jos verovelvollisen perusteetta
hyvakseen saama méaara on vahdinen, eika ve-
rovelvollisten tasapuolinen kohtelu tai muu
syy edellytd korjaamista.

738
Maaéraaika virheen korjaamiselle

Edelld 72 §:ssd tarkoitettu virhe voidaan
korjata kolmen vuoden kuluessa sen kalente-
rivuoden paattymisestd, jolloin on muodos-
tettu se yhteenveto, johon korjattavaksi vaa-
dittu toimenpide tai tieto on merkitty tai olisi
pitanyt merkitd. Muissa tilanteissa virhe voi-
daan korjata kolmen vuoden kuluessa sen ka-
lenterivuoden paattymisesta, jolloin virheelli-
nen toimenpide on tehty.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20
. Lain 20 § 2 momentti tulee kuitenkin voi-
maan paivana kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa maksetun maksun
tai muodostuneen palautuksen kayttdmiseen
ja palauttamiseen lain voimaantulon jalkeen
sovelletaan tdmén lain s&dannoksia.
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Ennen lain voimaantuloa maksetulle mak-
sulle, joka kaytetdan veron suoritukseksi, las-
ketaan hyvityskorko lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden saanndsten mukaisesti.
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veronlisdyksesta ja viivekorosta annetun lain 5 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisataan veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain (1556/1995) 5 b §:44n, sellaisena kuin
se on laeissa 51/2017, 20/2018, 344/2019 ja 786/2020, uusi 9 ja 10 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5b§

Viivastyskoron laskeminen

Ehdotus

5b§

Viivastyskoron laskeminen

Jos maksu kaytetdan veron suoritukseksi
myShemmin kuin maksup&ivand, viivastys-
korko lasketaan maksun maksupaivaan.

Jos veron suoritukseksi kaytetaan veronkan-
tolain 24 §:n 3 momentissa tarkoitettua palau-
tusta, viivastyskorko lasketaan palautuksen
perusteena olevan vero- tai oikaisuilmoituk-
sen antopaivaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Viivastyskoron laskemiseen sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia,
jos veron suoritukseksi kaytetddn ennen lain
voimaantuloa maksettua maksua.
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