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1 Kokouksen avaus ja asialistan hyvaksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleiksi. Asialista hyvaksyttiin.

2 Edellisen kokouksen podytékirja

Edellisen kokouksen péytéakirjaluonnokseen saapuneet tdydennysehdotukset oli merkitty
kutsun liitteend lahetettyyn versioon. Poytakirja hyvaksyttiin lisdysehdotuksineen.

3 Riskienhallintakysely

Kutsun liitteenda oli [&hetetty riskienhallintakyselyn vastauksista esitysaineisto ja vastausyh-
teenveto seka tiedoksi OM:n ja TEM:n riskienhallintapolitiikat.

Riitta Pirhonen Kkiitti neuvottelukuntaa ja ministeri6ita hyvin annetuista vastauksista seka esit-
teli kyselyn tuloksia ja jatkovalmistelun ehdotuksia. Kaydyssa keskustelussa tuotiin esiin
seuraavaa:
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Yleisesti todettiin, etté kysely onnistui hyvin, ja se antoi ajattelemisen aihetta ministeridssa.
Ministeridissa on tunnistettu myos paljon yhteisia elementteja.

Jatkovalmistelu

Keskusteltiin riskienhallintapolitiikan laajuudesta ts. rajataanko se vain ministeriihin vai kat-
taisiko my0s virastot.

Ministerididen hallinnonaloilla on erikokoisia ja erityyppisia virastoja ja laitoksia, myds tu-
losohjaus on erilaista. Esim. puolustusvoimilla on oma norminsa riskienhallintapolitiikasta, jo-
ten sama politiikka ei valttimatta sovellu sekd ministeriodn ettd virastoon. Voitaisiin lahted
likkeelle ministeridista ja ohjausrakenteesta.

Toisaalta tuotiin esiin, etté on vaikea ottaa kantaa laajuuteen ennen kuin on méaaritelty, mita
politiikka pitaa sisallaan. Politiikka voisi olla koko valtionhallintoa varten, siihen voisi hahmo-
tella ylatason politiikkaa ja koota ainakin ne asiat, jotka ovat yhteisia (kasitteist6 mm.) seka

vahimmaisvaatimukset. Valtionhallinnon tarkastajien seminaarissa oli tullut esiin, etta viras-
totkin kaipaavat mallia.

Voitaisiin linjata mika on riskienhallintapolitikan suhde muihin asiakirjoihin, onko jokaisella
tarpeen olla oma riskienhallintapolitikkansa ja mita voi sisallyttaa tyojarjestykseen tai talous-
saantoon.

Viitekehyksien (COSO/ISO) yhteydessa pohdittiin, pitddké olla yhteinen pohja méaaritella ka-
sitteet tietyn yhteisen viitekehyksen perusteella. Jos maaritelldén riskienhallintaprosessit
esim. jommankumman mukaan, se sitoisi kyseiseen viitekehykseen.

Keskustelussa esitettiin vield, etta riskienhallinta pitaisi nivoa osaksi toimintaa ja on tarkea
tehda asia nykyista arkisemmaksi ja ymmarrettavammaksi henkilostolle.

Jatkovalmistelun organisoinnista sovittiin, etté kiinnostuneet voivat ilmoittautua Pasille ja Rii-
talle. Kokouksessa Sari Korpimies OKM:sté ja Tapio Palmunen PLM:sta ilmoittivat olevansa
kiinnostuneita osallistumaan. Myds STM varasi mahdollisuuden tarvittaessa tuoda asiantun-
temustaan. Todettiin myds, etta asiat kasitellaén neuvottelukunnassa ja neuvottelukuntaa
voidaan kayttéda valmistelun tukena muutenkin, jotta kaikki ministeriot paédsevat esittamaan
nakemyksensa.

Arviointikehikot

Varsinkin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan laaja arviointikehikko on koettu raskaaksi.
Suppea kehikko tuntuu olevan parempi tytkalu, mutta kehittamisen varaa on tunnistettu sii-
nakin. Lapikayntia pidettiin tarpeellisena. Kehikot ovat nyt yksityiskohtaisia, likkumavaraa
tarvittaisiin. Liséksi yhteiskunnalliset riskit eivat tule esiin. Laajassa kehikossa on taustaa, jo-
ka liittyy politiikkaan, joten siindkin mielessa tarkastelu on paikallaan.

Sovittiin, ettd kehikoiden paivittdminen viedaan sisaisen tarkastuksen jaoston valmistelta-
vaksi. Sieltd toivotaan aluksi ehdotusta / suunnitelmaa, miten kehikoiden kehittamisessa
edettaisiin.

Aineistot

Kyselyn yhteydessa on saatu hyvaa aineistoa ja niita olisi hyva saada tiedoksi myos muille.
Yksi paikka asiakirjoille on Senaattorin riskienhallintasivut, mutta niille paasee vain valtio-

neuvoston verkosta. Erédnd mahdollisuutena esille tuli Huovi-portaali, jossa on mahdollista
julkaista asiakirjoja. Erillinen kayttdoikeushallinta on kuitenkin tdman jarjestelyn hankaluus.

Paadyttiin siihen, etta riskienhallinnan asiakirjoja kootaan Senaattorin riskienhallintasivulle.
Ennen asiakirjojen viemista kysytaan kuitenkin viela erikseen lupa. Ne neuvottelukunnan ja-
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senet, jotka eivat paase Senaattoriin, voivat pyytaa aineistoja valtiovarain controller -toimin-
nolta.

Loppuyhteenvetona puheenjohtaja totesi, etta riskienhallintapolitikkatyo lahtee varsinaisesti
likkeelle syksylla. Kesan kuluessa valmistelua tehdaan valtiovarain controller -toiminnossa.

4 Sisaisen tarkastuksen jaoston ohjaus ja seuranta
Jaosto ei ole kokoontunut helmikuun lopun jéalkeen, joten siitéd ei ole uutta raportoitavaa.

Pienryhmien tilanne:
e Varmistuskarttapilotointi on menossa ja tilannekatsaus on jaoston kokouksessa ke-
sékuussa. Pilotointiin palataan neuvottelukunnassa syksylla.
e Valtionapujen tarkastusmallin valmistelu ei ole edennyt. Jaoston seuraavassa ko-
kouksessa on tarkoitus kasitelld, 10ytyyko tyolle uusi vetdja ja jatketaanko tyota.
Vaihtoehtona on jattaa kehittdmistyo tassa vaiheessa lepdamaan.

Uutena tehtdvana jaostolle tulee ehdotuksen tekeminen, miten sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan arviointikehikoita tulisi paivittaa.

5 VTV:n tarkastus ylimman johdon menettelytavat

Vaino Viherkoski esitteli ylimman johdon menettelytavoista tehtya tarkastusta. Esitysaineisto
oli jaettu kokouskutsun liitteena.

Kyseessa on ns. laillisuus- ja asianmukaisuustarkastus (compliance), ja se on tehty tilintar-
kastuksen yhteydessa. Tarkastusta on kyseenalaistettu ("'miksi VTV katsoo lillukanvarsia”),
mutta kyseessé on keskeinen osa valvontaymparistoa. Valtiosektorilla ei ole ylimmén johdon
valvontaa vastaavasti kuin yrityksissa. Edellisen kerran vastaava tarkastus on tehty vuonna
2000.

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittda vastaavatko kaytannot annettuja ohjeita seka tukevat-
ko menettelyt toimivaa valvontaymparistéa. Tarkastuksesta on laadittu vuosiyhteenveto. Vii-
delle kirjanpitoyksikoélle on annettu huomautus, muita havaintoja virastoille on esitetty vuo-
siyhteenvedoissa tai valiraporteissa.

Tarkastuksen paaviesti oli selked, tilanne on kokonaisuutena hyva.

Esimerkkeja tarkastuksen havainnoista ja kehittamistarpeista:

e Autoetuja on vahan, niissa ei havaittu laittomuuksia, mutta kaikilla ei ollut tarvetta
tybajoon.

e Joissakin virastoissa oli havaittu johdon kayttavan runsaasti taksia, yhdessa levinnyt
organisaatioon laajemminkin.

¢ Matkamaaraysmenettelynd pysyva matkamaarays sopii esim. tiettyyn tehtavaan liit-
tyen, mutta poikkeavista matkoista voisi olla hyva olla erikseen matkamaarays. Yksi
hyva menettely on myds jalkikateisraportointi ohjaavalle ministeridlle ylimman johdon
matkoista.

Keskustelussa tuli esiin esimerkiksi seuraavia hyvia kaytantoja: TEM on keskittanyt matka-
laskujen tarkastuksen. VTV:n raporttia on jo myos kaytetty hyvaksi. STM edellyttéda ottamaan
virkamatkojen Finnairin bonuksia varten erillisen kortin, joka ilmoitetaan matkatoimistolle.

Ministeri6ita kiinnostaisi oman hallinnonalan tilanne. VTV:ssé ei ollut viel& linjattu tarkemmin,
miten tarkempaa tietoa annetaan, mutta ministerion kannattaa olla yhteydessa vastuutarkas-
tajaan VTV:ssa.



6 Muut asiat

4(4)

Lopuksi Viherkoski kertoi, ettd VTV:Ila on tulossa siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tar-
kastus. Siind tehdaéan rajausta neuvottelukunnan jo riskienhallintaan kohdistaman tarkaste-
lun takia siséiseen valvontaan, lisksi kysytddn myds sisaisesta tarkastuksesta. Yhteyden-

otot alkavat syksylla 2016 ja tarkastuksen on tarkoitus valmistua 2017. Tarkastuksen tulok-
set tulevat kayttoon neuvottelukunnalle.

Neuvottelukunnalle esitettiin kokousaiheeksi VNHY:n siséista valvontaa ja riskienhallintaa,
silla tama kohdentuu myds ministeridihin ja toisaalta tietyt aiemmin ministerididen kontrollis-
sa olleet asiat ovat nyt VNHY:n valvomia (esim. puhelinlaskujen seuranta). VNHY:n Suvi
Markkanen mainitsi puhelinlaskuista tarkkailtavan tiettyja asioita, esim. palvelunumeroihin
soittamista, matkalippujen ostoja, ja tarvittaessa ollaan yhteydessa suoraan ao. henkiloon.

7 Seuraava kokous

Jakelu

Tiedoksi

Seuraava kokous pidetaan elo-syyskuun vaihteessa.

Puheenjohtaja vaihtuu syyskuussa kun Pasi Ovaskan sijaisuus paattyy Esko Mustosen pala-
tessa virkavapaaltaan. Syksylla viedaan valtioneuvoston yleisistuntoon muutkin neuvottelu-
kunnan kokoonpanomuutokset, joita on tullut ministeridista.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan jasenet ja varajasenet

Sisaisen tarkastuksen jaosto



