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1 Kokouksen avaus ja asialistan hyvaksyminen

Puheenjohtaja Esko Mustonen avasi kokouksen ja esitteli uusina edustajina Pasi Ovaskan
LVM:sta seké Silja Sistosen Kelasta. Asialista hyvaksyttiin.

2 Edellisen kokouksen poytakirja

Poytakirjaluonnos oli jaettu sdhkopostilla edellisen kokouksen jalkeen seka kokouksen asia-
listan liitteend. Poytakirja hyvaksyttiin.
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3 Sisainen valvonta Palkeissa

Toimitusjohtaja Pirjo Péyhia kertoi keskustelun lahtokohdaksi sen, etta virastojen johdolla on
tarve vakuuttua siitd, ettd palvelukeskuksissa on sisainen valvonta kunnossa, eika heidan
tarvitsisi paneutua siihen oman organisaationsa toiminnan tarkastuksen nakdkulmasta. Pal-
keiden liséksi vastaavia palvelukeskuksia/konsernitoimijoita ovat esim. Valtori, Hansel, Se-
naatti-kiinteistot ja HAUS. Neuvottelukunnalta toivotaan nakemysta, millaista mallia em. yh-
teistyotoimijoilta edellytetéaén, jotta voidaan varmistua siita, etta siséainen valvonta hoidetaan
kunnolla.

Controller Heikki Asikainen kavi asialistan mukana jaettua esitysaineistoa lapi. Palkeiden
kayttama ISAE-standardi on yksi tapa varmentaa asiakkaalle sisdisen valvonnan asianmu-
kaisuus. Kyseessa on ulkopuolisen lausuma sen tahon sisaisen valvonnan tilasta, jolta pal-
veluita ostetaan. Vastaavaa lahestymistapaa voidaan soveltaa my6s muissa palvelukeskuk-
sissa kuin Palkeissa, mutta standardit voivat olla erilaisia. Vastaavia malleja on kaytossa
myo6s kuntasektorilla seké yksityisella sektorilla esim. tilitoimistoilla. Palkeiden kysymys oli,
olisiko tama lahestymistapa hyva myds muille keskitettyja palveluita tuottaville.

Kaytiin keskustelua:

Sisdinen valvonta palvelukeskusyhteistytssa on ollut aiheena neuvottelukunnan ensimmai-
selta toimikaudelta lahtien ja mm. standardilahestymistapaa on tarkasteltu aiemminkin. On
hyva, etta nyt on edistytty nain pitkalle tytssa.

Valtionhallinnon toiminta on muuttunut merkittavasti: Aiemmin olivat virastokohtaiset jarjes-
telmat ja virastokohtaiset kontrollit, nyt ovat yhteiset jarjestelmaét ja yhteiset prosessit. Mm.
VTV:n tarkastuksista on valittynyt se, etté sisdinen valvonta ja kontrollit eivéat ole taysin seu-
ranneet muutosten perassa. Riskina on nahty, etta sisdinen valvonta ei toimi optimaalisesti:
tarvitaan yhtenaisyytta ja kokonaisuusnékdkulmaa, jotta ei tarvitsisi keksia pytraa uudelleen.
Yhteisten jarjestelmien ja prosessien aikana olisi mahdollista jarjestaa tehokkaat kontrollit ja
automatisoida niita, ja olisi tarkea ottaa mukaan myds virastonakdkulma Palkeiden liséksi.
Sisaisen valvonnan tarkastelussa keskeisimpia konsernipalveluiden tuottajia ovat Palkeet ja
Valtori.

Varmennusta voidaan tilata viraston sisaisen tarkastuksen lahtokohdista, mutta toisaalta ko-
konaisuuden kannalta tarkeita konsernitoimijoita ovat valtiovarainministerio ja Valtiokonttori.
Vaikka vastuu sisédisesta valvonnasta on virastojen ja laitosten johdolla ts. konsernivastuuta
sisdisesta valvonnasta ei ole, hallinnonalan ohjauksessa voitaisiin asettaa tavoitteita sisai-
seen valvontaan ja riskienhallintaan. Myos Palkeet ndkee ohjauksen tarkeana ja hyodyllise-
na. Esim. maaritellyt kontrollien perusasiat voitaisiin julkaista, ja virastot voisivat nailtd osin
todeta, etté valvonta on hoidossa. Kaytannéssa tulosohjauksessa painopiste on usein tuot-
tavuus- tai vastaavissa asioissa, eika ehditd menna kovin syvélle laadullisiin asioihin.

Ohjauksessa keskeisia ovat talousarviolaki ja -asetus sekd VM:n ja VK:n maaraykset ja oh-
jeet. Kun tarkastuksissa on tullut esiin kehitettavaa, on jo keskusteltu, miten VK:n ohjeissa
kohennettaisiin ohjausta.

Virastoja kiinnostaisi, mihin Palkeissa on ryhdytty esim. VTV:n tarkastusten johdosta. On-
gelmana on, etta kaikki VTV:n raportit eivat ole julkisia, joten virastot eivat tiedd, mita tarkas-
tuksissa on tullut esiin. Toimenpiteita voitaisiin esitella esim. Palkeiden asiakasneuvottelu-
kunnassa. Palkeet ilmoitti tulevansa mielellaan esittelemaéan esim. ajankohtaisia tarkastus-
havaintoja niiden johdosta tehtyja toimia siséisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelu-
kunnalle.

Keskustelun paatteeksi puheenjohtaja totesi, etté kehittamisessa on edistytty hyvin. Lahinna
VM:n sisdlla on mietittava, taytyyko ohjausotetta jamakaittaa.
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4 VTV:n ajankohtaiset tarkastukset ja kertomukset
Marjatta Kimmonen esitti lyhyen katsauksen VTV:n tuoreimpiin kertomuksiin:

1. VTV:n vuosikertomus on julkaistu ja annettu eduskunnalle seka kasitelty VTV-foorumissa.
http://urn.fi/urn:nbn:vtv-k172017vp

Kertomuksessa on raportoitu mm. sisdisen valvonnan toimivuudesta: tulos on hyva, mutta
toisaalta nahdaan riskeja ja siksi aihetta pidetaan esilla. Kielteisten laillisuuskannanottojen
maara on kasvanut (seka virastojen maara etta kokonaismaara). Kasvulle ei ole 16ydetty yk-
siselitteista syyta. Asiaan on Kiinnitettava seka virastoissa ettd Palkeissa huomiota.

2. Sisdaisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkastuskertomus on valmistunut.
http://urn.fi/urn:isbn:978-952-499-387-6

Tarkastuksen paatavoitteina oli selvittédd, toimiiko sisainen valvonta ja riskienhallinta koko-
naisuutena ja tukeeko lainsaadantd naiden jarjestamista. Tuloksena oli, ettéd paaosin saa-
dokset tukevat, mutta riskind on nahty se, etta talousarvioasetuksen muutos heikentaa val-
tiokokonaisuuden valvontaa. Kertomuksessa korostetaan valtionhallinnon kokonaisuuden
nakokulmaa sisaisessa valvonnassa seka ohjausotteen vahvistamista.

Tarkastuksessa kysyttiin myos arviointi- ja vahvistuslausumista johdolta. Arviointi- ja vahvis-
tuslausuman kayttéonottovaiheessa korostettiin lausuman valmisteluprosessia eli itse asioi-
den pohdintaa lopputuloksen (lausuman) lisaksi. Nyt vastaava pohdinta on ehka siirtynyt
muihin prosesseihin ja lausumavalmistelun ei valttamatta nahda niinkaan tuovan lisdarvoa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkastuskertomukseen palataan tarkemmin seuraa-
vassa kokouksessa.

5 Sisdaisen tarkastuksen jaoston ohjaus ja seuranta

Sari Nousiainen esitteli arviointikehikkovalmistelua. Esitysaineistona oli jaettu ennakkoon ar-
viointikehikkotyon tilannekatsaus seké ohjeluonnos.

Arviointikehikkoa on valmisteltu COS02013-mallin pohjalta. Arviointikysymyksia ja -pistey-
tyksia mietitdan, jotta saataisiin toimiva ja ymmarrettava tyévaline. Huolta on ollut siita, tu-
leeko kehikosta liian raskas, mutta toisaalta on toivottu yksityiskohtaisiakin ohjeita.

Liséksi on pohdittu aikataulua. Tavoitteena on saada seuraavaan neuvottelukunnan kokouk-
seen malli, joka lahtisi lausuntokierrokselle ja samaan aikaan pilotointiin. Valmistuminen olisi
maaliskuussa. Piloitointi voitaisiin tehda toimintakertomuksen valmistelun yhteydessa helmi-
kuussa. Toinen vaihtoehto olisi ollut pilotoida ensin ja lahettda vasta sen jalkeen lausunto-
kierrokselle, mutta tall6in aikataulu menisi pidemmalle kevaaseen ja tulisi kiire saada kehik-
ko valmiiksi kuluvalla toimikaudella.

Juha Pekka Niemi esitteli alustavaa mallia, jossa on pohjana COS02013, ja sen terminolo-
giaa on muutettu valtionhallintoon paremmin sopivaksi. COSOn 17 periaatetta muodostavat
pohjan. Jokaiseen kohtaan on tehty tavoitetilaa ja sen todentamista konkretisoivia kuvauk-
sia, joihin vastaaja vertaa tilannetta ja antaa arvionsa seka kirjaa mahdollisia jatkotoimia.

Valmistelussa on mietitty mm., kuinka paljon tarvitaan kysymyksia. Periaatteita on 17 ja jo-
kaisen alla on useita tavoitetilakuvauksia. Haaste on se, etta kehikkoa kayttavat seka pienet
etta isot virastot. Keskeista on johdon kyky 16ytdd oman viraston tarpeisiin olennaiset asiat,
lisdksi tarkeaa on arviointiprosessi, ei pelkka lomakkeen ja arvosanojen tayttd. Kehikko on ti-
linpaatdkseen tulevan sisaisen valvonnan arviointilausuman olennainen valmisteludoku-
mentti, mutta se voisi olla myo6s kehittdmiseen johtava dokumentti. Valmistelussa on nahty,
etté prosessia on tarpeen ohjeistaa aiempaa enemman.
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Kaydyssa keskustelussa todettiin, ettd alustava tyd nayttaa hyvalta. Alakysymyksia tarvitaan,
silla COSOn periaatteet eivat avaudu vastaajille vaan vaativat konkreettisempia kysymyksia.

Keskustelussa tiedusteltiin my6s, miksi riskienhallintapolitiikka on ISO-standardiin tukeutuva
ja arviointikehikko on COSOa. Valmistelijat totesivat, etta tassa ei ole ristiriitaa, silla
ISO31000 on riskienhallinnan standardi ja COSO taas kattaa sisaisen valvonnan.

Liséksi keskusteltiin laajuudesta ja sisallosta verrattuna nykyisiin kehikoihin. Tarkoitus on, et-
ta ei tehda vastaavaa paperiversiota kuin aiemmat, vaan nettitoteutus. Asialistan liitteena ol-

lut ohjeluonnos voisi toimia johdatuksena aiheeseen ja kuvata prosessia. Tavoitteena on yk-
si malli, josta virastossa voitaisiin valita tarpeen mukaan kysymyksia. Taman nahtiin edellyt-

tavan virastolta ammattitaitoa rajata kysymykset.

Keskustelun paatteeksi todettiin, etta tyota voidaan jatkaa tavoitteena saada suositus val-
miiksi neuvottelukunnan kokoukseen maaliskuussa. Tatd ennen marraskuussa neuvottelu-
kunnan kokouksessa olisi ehdotus pilotointia ja lausuntokierrosta varten. Piloitointi kestaisi
esim. helmikuun puolivéliin saakka ja sen jalkeen kehikko ohjeineen viimeisteltéaisiin ja kasi-
teltaisiin sisdisen tarkastuksen jaostossa maalikuun alussa. Sisaisen tarkastuksen jaoston
jasenet voisivat olla mahdollisina pilotoijina.

6 Neuvottelukunnan jatko ja kokoonpanomuutokset

Neuvottelukunnan kokoonpanoon on ilmoitettu muutamia muutoksia (PLM, LVM ja Kela).
Maa- ja metsatalousministerion jasen Ritva Tolonen ilmoitti jadvansa elakkeelle ja Jukka
Nummikosken tulevan jatkossa kokousedustajaksi. Valtiovarain controller -toiminto muistut-
taa viela ministeridita ilmoittamaan, jos on muita mahdollisia muutoksia kokoonpanoon, ja
muutokset viedaan taman jalkeen valtioneuvoston yleisistuntoon.

Neuvottelukunnan toimikaudella on suunnitellun mukaan jaljella 3 kokousta. Kaytiin lapi kasi-
teltévia asioita ja niiden aikataulutusta.

Keskustelussa todettiin ulkoistettujen palveluiden sisaiseen valvontaan ja arviointikehikkoon
liittyen, etta olisi hyva saada aikaan selkeéd malli, mik& on viraston ja mika palvelukeskuksen
vastuulla, ja tasta keskitetty varmistus. Todettiin, ettd voidaan edeta esitetyn pohjalta loppu-
kauden kokouksissa ja otetaan ulkoistettujen palveluiden kohtaan myds ohjaukseen liittyvia
kysymyksia.

Aihe Marras | Maalis | Touko

Ulkoistettujen palveluiden valvonta ja riskienhallinta
(Valtori?)

VTV:n tarkastukset: sisdisesta valvonnasta ja ris-
kienhallinnasta seka sahkoisten palveluiden toimin- X
tavarmuuden ohjauksesta

Muita VTV:n tarkastuksia (aikataulutus tarkentuu
ajankohtaisuuden mukaan)
Keskushallintouudistus / hallinnon uudistusten tilan-
ne yleisemmin

Arviointikehikkotyon ohjaus (jaoston asia) X
Suuriin investointeihin liittyva riskienhallinta (PLM)

Sisédisen tarkastuksen tehtéavat ja rooli
Riskienhallintapolitikkamalli, toimeenpanon seuran-
ta

Neuvottelukunnan ja jaoston toimikauden arviointi,
jatkoehdotukset

Valtion toimintojen yhtidittdminen, tulosohjauskysy-
mykset, riskienhallinta, hallituksiin osallistuminen ja

jadviyskysymykset -> tarkennettava kysymyksenasette-
lua

X
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7 Muut asiat

Juha Halonen kysyi neuvottelukunnan jasenilta alustavia ndkemyksia rakennerahastorahoi-
tukseen liittyen: ELY-keskusten rakennerahastotehtavat siirtyvat maakuntauudistuksessa
maakuntien lakisaateisiksi tehtaviksi. Lakiehdotuksen (HE-luonnos laiksi alueiden kehittami-
sen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta) mukaan maakunnat antaisivat rahoituspaatokset ja
tekisivat hankkeita koskevat maksatuspaatokset, mutta maksatus menisi suoraan TEM:n tilil-
ta ja hankekohtaiset tapahtumat kirjattaisiin TEM:n kirjanpitoon. Maakuntien kirjanpitoon ei
tulisi mitdan. Asiasta keskusteltiin ja neuvottelukunnan jasenia jarjestelyehdotus arvelutti.

Esko Mustonen kertoi EU:n Public Internal Control -kokouksesta kesékuussa 2017. Keskei-
set teemat olivat:

1. Kuinka sisédisen valvonnan tavoitteista ja menettelyista tulisi viestia virastojen johdolle

2. Kolmen puolustuslinjan malli: kuinka kirkastaa vastuunjakoa ja optimoida sisainen valvon-
ta niin, etté synergiat hyodynnetaan ja valtetaan paallekkaisyydet

3. Sisainen valvonta ja EU-rahastojen hallinto, kansallisten toimien yhdistaminen EU-
rahastojen hallinnointiin.

4. Valvontatoimien optimointi ja yksinkertaistaminen. Analyysi EU-rahastojen sisaisen val-
vonnan yksinkertaistamismahdollisuuksista.

PIC-kokousten fokusta haetaan uudelleen ja keskustelussa oli esilla foorumi EU-rahasto-
asioiden kasittelyyn.

Kokousaineistot ovat sivulla: http://ec.europa.eu/budget/pic/conference/docs/index en.cfm

8 Seuraava kokous

Seuraava kokous pidetaan marraskuussa ja sen ajankohta sovitaan erikseen.

Jakelu Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan jasenet ja varajasenet
Tiedoksi Sisaisen tarkastuksen jaosto
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