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Valtioneuvoston kanslian lausunto riskienhallintapolitiikkamallista

Valtiovarainministerié on pyytdnyt Valtioneuvoston kanslialta lausuntoa esityksesta
valtionhallinnon riskienhallintapolitiikkamalliksi, joka valmistuttuaan on maara antaa
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan suosituksena virastoille.

Valtioneuvoston kanslia toteaa lausuntonaan seuraavaa.
1 Yleista

Riskienhallintapolitikkamallin  aineisto soveltuu hyvin kanslian riskienhallinnan
kehittamiseen ja riskienhallintapolitiikan laatimiseen. Kaikki oleelliset elementit ja liitteet
ovat mukana. Toiminnan riskien arvioimisen tueksi voisi olla hyo6dyllista esittaa
mallikehikko riskien kannalta tarkasteltavan toiminnan jaottelun ja siséllon (mm.
perustoiminta, hankkeet, muutosprosessit) maarittamiseksi.

Riskienhallintapolitiikkamalli pohjautuu suppeaan tarkastelukehikkoon, mika tarjoaa
virastoille olennaisimmilta osin edellytykset riittévélle riskienhallintapolitiikalle ja on nain
ollen hyva kehikko virastojen minimitason riskienhallinnan tukemiseksi.

Riskienhallintapolitikkamallissa ei mainita vaarinkdytosriskien kasittelyd. Viraston
menettelytavat vaarinkaytostilanteissa tulisi dokumentoida riskienhallintapolitiikkaan
omana kohtanaan, jolloin se antaisi selvén signaalin, etta vaarinkaytoksiin reagoidaan ja
tahan liittyvat riskit tiedostetaan.

2 Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinnan jarjestamistd koskeva osuus on padosin sisalldltédn kayttokelpoinen.
Riskienhallintapolitiikkamallissa on otettu Iahtdkohdaksi ISO 31000 -standardi. Standardi
on kayttékelpoinen riskienhallinnan prosessin kuvaus, joskaan se ei ole sertifioitavissa
oleva standardi. ISO 31000 -standardi on tdlla hetkelld paivitettdvand ja uudistettu
versio on odotettavissa vuoden 2017 loppuun mennessa. Yleisin sisdisen valvonnan ja
siihen liittyvan riskienhallinnan viitekehys on COSO -malli, johon my®&s julkisen sektorin
tilintarkastuksissa sekd yksityisen sektoriin tilintarkastuksissa noudatettavat sisdiseen
valvontaan ja siihen liittyvat riskienhallintaan liittyvat tilintarkastusstandardit perustuvat
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(esim. ISA315 ja ISSAI1315 standardit). Jos yleinen valtionhallinnon riskienhallinnan
prosessinmalli perustuu jatkossa ISO31000 -malliin, tulee myds riittévasti ohjeistaa
mallin integrointi kiintedksi osaksi muihin sisdisen valvonnan ja siihen liittyvan
riskienhallinnan menettelyihin, jotta ei synny toisistaan irrallisia ja mahdollisesti
paallekkaisia erillisprosesseja.

Riskienhallinnan toteuttamisen yhteydessa olisi hyva tuoda esiin koko toiminnan
systemaattinen riskienhallinta  eli  viraston kaiken  toiminnan kattava
riskienhallintapolitiikka. Tekstissa otetaan esiin riskienhallinnan térkeys hankkeiden ja
uuden toiminnan kohdalla. Riskienarviointi on myds térkeda olosuhteiden muuttuessa.
Muutosten vaikutukset riskeihin tulisi tunnistaa ja arvioida samalla niiden vaikutukset
valvontaan ja olemassa oleviin kontrolleihin. Liséksi toiminnallisia riskeja liittyy myds
virastojen perusty6hoén, joka niin ikdan tulisi kattaa riskiarvioinneissa.

Raportoinnin ja viestinnan osalta on mainittu vain kerran vuodessa tapahtuva raportointi
toimintakertomuksen yhteydessa. Viraston johdon tulisi olla tietoinen riskienhallinnan
tilasta my6s vuoden aikana, jotta mahdollisin muutoksiin riskeissa sekd niiden
vaikutuksiin tavoitteiden saavuttamisessa voidaan reagoida ajoissa.

Mallissa sisdisen tarkastuksen tehtavamaarittely on laajempi kuin talousarvioasetuksen §
70:ssd madritelty sisdisen tarkastuksen tehtdva. Sisdisen tarkastuksen tehtava on
sisdisen valvonnan asianmukaisuuden ja riittavyyden tarkastus. COSO-mallin mukaisesti
sisdiseen valvontaan kuuluu yhtend osatekijand tavoitteiden saavuttamiseen liittyvien
riskien arviointi, mikd laajasti tulkittuna sisdltda talousarvioasetuksen § 69 mainitut
valvontatavoitteet. Mikali sisdisen tarkastuksen tehtavat liittyvat my6és muuhun
riskienhallintaan, tulisi niistda maarata talousarvioasetuksen § 70 mukaisesti sisdisen
tarkastuksen ohjesdanndssa. Koska ministerididen kesken on nykyisin eroavaisuutta
sisdisen tarkastuksen tehtdvdrajauksissa, tulisi ohjeistusta pyrkia teravéittamaan
sisdisen tarkastuksen tehtdvien seka virastojen eri toimijoiden valisten roolien osalta.

3 Riskienhallintapolitiikkamalli

Esitetty riskienhallintapolitikkamalli ~ soveltuu riskienhallintapolitikan  pohjaksi.
Riskienhallinnan tavoitteet, periaatteet ja vastuut ovat kattavat. Riskiluokitus on toimiva.

Luvun 4 viimeisessa kappaleessa on riskienhallinnan tavoitteeksi maaritelty “varmistaa
talouden ja toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus, varojen ja omaisuuden turvaaminen
sekd johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttdmat oikeat ja riittavat tiedot taloudesta
Jja toiminnasta”. Nama ovat talousarvioasetuksen § 69 mukaisia sisdisen valvonnan, ei
riskienhallinnan, tavoitteita. Riskienhallintapolitiikkamalliluonnoksessa tédssd luvussa
esitetty riskienhallinnan tavoitteiden maérittely ei ole téysin johdonmukainen suhteessa
talousarvioasetuksessa madriteltyihin sisdisen valvonnan tavoitteisiin. Tarpeellista olisi
kuvata mita ovat riskienhallinnan tavoitteet osana sisdisen valvonnan prosessia ja mitd
lisdarvoa riskienhallinta tuo verrattuna sellaiseen sisdisen valvonnan jarjestelmaan, jossa
ei ole toimivaa riskienhallintaprosessia.

Riskienhallinnan arviointia ja kehittdmista koskevassa tekstissa tulisi esittaa selvasti se,
mitda riskienhallinnan vastuuhenkilét ja koordinaattorit tekevat riskienhallinnan
arvioimiseksi ja kehittamiseksi ja mika rooli sisdisella tarkastuksella on.

Riskin kasitteen osalta on mainittu, etta riskin vaikutus voi olla myés myo6nteinen.
Riskienhallintapolitikan nakokulmasta riskit ovat sellaisia, jotka uhkaavat yksikdn
tavoitteiden saavuttamista, aiheuttavat taloudellisia menetyksia tai uhkaavat esim.
mainetta. Tavoitendkékulma auttaisi ymmartamaan riskikasitteen, tunnistamaan
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toiminnan riskejd ja paattamaan tavat, joilla riskejé hallitaan. Riskitarkastelu voisi olla
perusteltua rajata virastoissa vain kielteisten riskien tarkasteluun.

Riskien arviointia kasittelevdassa osuudessa on kerrottu, mitkd vaiheet kuuluvat riskien
arviointiin. Tavoitteiden asettamisen merkitys riskien arviointiin olisi hyva nostaa esiin.
Ennen riskien arviointia tavoitteiden tulisi olla maariteltynd koko viraston tasolla seka
ylatasolle (ns. strategiset tavoitteet) seka kaikille osastoille, yksikdille ja tiimeille, jotta
niihin sisaltyvien riskien arviointi on mahdollista. Vaikka tavoitteiden asettaminen ei
kuulu riskienhallinnan prosessiin, organisaation tavoitteet muodostavat pohjan riskien
arvioinnille.
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