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Valtionhallinnon riskienhallintapolitiikkamalli

Lausunnonantajan saate

Tahan voitte lisdta tarvittaessa saatteen

Lausunnon antaa kansliapaallikon toimeksiannosta ministerion sisdinen tarkastus. Mi-nisteri6 pitaa
riskienhallintapolitiikkamallin antamista tarpeellisena. On tarkeaa kartoittaa riskit ja ottaa ne
toiminnassa huomioon. Virastot ovat toiminnoiltaan hyvin erilaisia ja ndin niiden toimintaan
kohdistuvat riskit. Luonnos on riittavan laajuinen ja antaa virastoille riittavasti harkintavaltaa.

Yleista

Onko aineistokokonaisuus, jossa on riskienhallinnan jarjestamista koskevia ohjeita,
riskienhallintapolitiikkamalli seka liiteaineistoa, kdayttokelpoinen riskienhallinnan kehittamisessa?

Kylla
Onko aineiston laajuus sopiva?
Kylla
Onko asioiden esittamistapa riittavan selkea ja kieleltddn ymmarrettava?

Ei, parannusehdotukset: [Todelliset esimerkit teoriatekstin joukossa olisivat tarpeen
ymmarrettavyyden lisddamiseksi. Esimerkiksi kohta “Riskienhallintapolitiikan kdytantdon vienti vaatii
pitkajanteista tyotd, mm. riskienhallinnan tavoitteiden ja periaatteiden viestintda, jotta henkilosto
on niista tietoinen, seka riskienhallinnan osaamisen kehittamista osana henkilostékoulutusta.”
Osaamisen kehittaminen vaatii, etta henkilostoa todella koulutetaan ja intrassa kuukausittain
nostettaisiin tarkeaksi uutiseksi joku uutinen esimerkein riskienhallinnan jarjestamisesta. ”
Riskienhallinta tulee liittdaa osaksi viraston toimintaa, paatoksentekoa, johtamista ja esimiestyota.
Myads viraston riskienhallinnan viestintda ja raportointia tulee suunnitella.” => Tama vaatii jatkuvaa
tyostamista, koulutusta sparraamista, esimerkkitapausten pohdintaa jne. Riskit muuttuvat
toiminnan ja henkiléston muutosten myota. “Johdolta edellytetdaan uskottavaa ja riittavan nakyvaa
sitoutumista. Johto ei voi delegoida kokonaisvastuuta, sen sijaan riskienhallintaan liittyvia kdytannon
tehtdvia voidaan delegoida.” => Kiireeseen ja olennaisiin asioihin keskittymiseen vetoaminen ei saa
olla peruste vastuun delegoinnille. Tana paivana delegointi on yleistynyt ja unohdetaan vastuut ja

Lausuntopalvelu.fi 1/5



mita on riittava riskienhallinta. Tama johtaa tilanteeseen, ettd muu organisaatio ndkee asian niin,
ettd johto ei ole uskottavasti ja riittavasti sitoutunut riskienhallintaan ja riittavan sisaisen valvonnan
jarjestamiseen.]

Riskienhallinnan jarjestaminen

Onko riskienhallinnan jarjestamista koskeva osuus sisalloltaan kdyttokelpoinen riskienhallinnan
kehittamisessa?

Osittain, parannettavaa on seuraavissa asioissa: [1. Lahtokohdat Esitys, ettda ministerididen
riskienhallinnan tulee kattaa myds ohjauksessa olevista virastoista, talousarvion ulkopuolella olevista
valtion rahastoista, valtion liikelaitoksista ja valtionyhtidistd ministeriélle mahdollisesti aiheutuvat
riskit, on haasteellinen. Virastot ovat toiminnoiltaan hyvin erilaisia ja ndin my6s niiden toimintaan
kohdistuvat riskit. Tama vaatii hyvaa yhteistyota ministerion ja viraston valilla ja riittavaa
tiedonvaihtoa niiden valilla. Vastuu riskienhallinnasta on kuitenkin aina kullakin virastolla itsellaan.
Tata olisi syyta korostaa. 3 Riskienhallinnan suunnittelu ja vastuutus  Tassa olisi syyta viela
painokkaammin korostaa, esim. toisessa kappaleessa, etta riskienhallinta ei ole muista toiminnoista
ja prosesseista erillinen toiminto. Riskienhallinnan tulee olla osa kaikkia organisaation prosesseja,
erityisesti toisessa kappaleessa mainittuja strategista suunnittelua, tulosohjausta,
kehittamishankkeita ja muutosprosesseja. Prosessien kuvauksen tulisi olla olennainen osa johtamista
jariskienhallintaa. 7. Sisdinen valvonta, riskienhallinta ja sisdinen tarkastus Tassa olisi syyta
esittdda mika on myos, ettd riskienhallinta on osa sisdista valvontaa. Toimivan riskienhallinnan avulla
voidaan maaritelld sopiva sisdisen valvonnan tarve ja taso. ]

Riskienhallintapolitiikkamalli
Soveltuuko malli kokonaisuutena riskienhallintapolitiikan pohjaksi?

Osittain, parannettavaa on seuraavissa asioissa: [Mallipohja sopii hyvin virastojen tarpeisiin
muokattavaksi. On tarkeata, ettei riskienhallintapolitiikka sisalla vain yleisia periaatteita, vaan siina
tulee esittda myos esim. virastokohtaiset
asiat/tehtavat/toimenpiteet/toimijat/riskit/valvontatoimenpiteet huomioon niin kuin
taloussaannossa. Johdannossa voisi mainita, ettad ohje on tarkoitettu kaikkien virastossa
tyoskentelevien kayttoon. Kohdassa 1 Soveltamisala voisi korostaa, etta riskienhallinta on osa
viraston johtamisjdrjestelmaa. Se auttaa yhdessa sisdisen valvonnan kanssa virastoa saavuttamaan
tavoitteensa seka yllapitdmaan ja kehittdmaan suorituskykyaan. Kohtaan 2 voisi lisata, etta
riskienhallintapolitiikka —ohje tdydentaa viraston tyojarjestysta ja taloussaantoa.]

Ovatko luvussa 3 esitettyjen keskeisten kasitteiden maarittelyt riittavia? Liitteessa on kattavampi
kdsitehakemisto.

Ei, niita tulisi muuttaa seuraavasti: [Voisi lisata, etta riskienhallintapolitiikka sisdltda periaatteiden ja
tavoitteiden lisdksi riskienhallinnan vastuut. Toimintaymparisto pitdisi maaritelld joko tassa tai
liitteessd 2. Toimintaymparistd on keskeinen kasite riskienhallinnassa. (SFS-1ISO 31000 Riskienhallinta
standardin luvut 5.3.2 ja 5.3.3.)]

Soveltuvatko luvussa 4 esitetyt tavoitteet pohjaksi viraston riskienhallinnan tavoitteille?
Kylla

Soveltuvatko luvussa 5 esitetyt periaatteet pohjaksi viraston riskienhallinnan periaatteille?
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Kylla
Soveltuvatko luvun 6 vastuiden maarittelyt pohjaksi viraston riskienhallinnan vastuiden maarittelylle?

Ei, niita tulisi muuttaa seuraavasti: [Viraston ylin johto — esitys lisdykseksi: Tukee vastuullisen
riskienhallintakulttuurin muo-dostumista ja edelleen kehittymista seka varmistaa riskienhallinnan
huomioimisen strategiaprosessissa ja tulosohjauksessa. Ministerion rooli ja vastuu hallinnonalan
riskienhallinnan ohjauksessa: Maailma ja valtionhallinto muuttuu koko ajan ja hallinnonalan virastot
ja laitokset ovat hyvin erilaisia, niin pystyyko ministerié vastaamaan hallinnonalan riskienhallinnan
ohjauksesta ja koordinoinnista. (Riittdkoé osaaminen? Miten tietojen ajantasaisuus virastoissa
tapahtuvista muutoksista varmistetaan?) Ministerion tehtava voisi olla yllapitda hallinnonalan
riskienhallintaverkostoa, jossa aidon vuoropuhelun perusteella voidaan valvoa ja arvioida
hallinnonalan riskienhallintapolitiikan toteutumista ja kehittda yhdessa virastokohtaisia
riskienhallinta- ja sisdisen valvonnan menettelyja ja hyvia kdytantoja. Yhteistyolla voidaan kehittaa
toimintaa ja varmistaa, etta kaikki ymmartavat sovitut asiat samalla tavalla. ]

Yhteiset luokitukset

Ovatko riskiluokittelu ja esimerkit toimivia ja selkeita?
Kylla

Ovatko asteikot ja maarittelyt toimivia ja selkeita?

Osittain, niita tulisi muuttaa seuraavasti: [Riskien todenndkoisyyden ja vaikutuksen analysointi on
kdytannossa osoittautunut vaikeaksi tehtavaksi. Olisi syyta ottaa mukaan SFS-1SO 31000
riskienhallintastandardista luvusta 5.3.5 ohjeita, miten viraston tulee maaritella ne kriteerit, joita
kaytetaan riskien merkityksen arvioinnissa. Tdma asia voisi olla esilla myos liitteen 4 kohdassa 2.2
Riskianalyysi.]

Vapaamuotoista palautetta
Palautetta riskienhallintapolitiikkamallista edella olleiden vastausten lisdksi:
Luku 7 Riskienhallintaprosessi

Esitamme, ettd tdhan lisatdan "Riskienhallinnan keskeiset vaiheet sisaltyvat [suunnittelun ja
seurannan] vuosikelloon...” Perusteluna se, ettd ohjeen kohdassa 3 Riskienhallinnan suunnittelu ja
vastuutus on suositeltu riskien arvioinnin ja kasittelyn sisallyttamista suunnittelun ja seurannan
vuosikelloon.

Toisaalta esitimme poistettavaksi kuvan 2 ja sen jalkeisen tekstin (riskien luokittelu ja riskien
toteutumisen todennakoisyyden ja vaikutuksen arviointi). Perusteluna se, ettd samat asiat ovat
liitteessa 4.

Palautetta riskienhallintapolitiikkamallin liitteista:

LIITE 4 Riskienhallintaprosessi

1 Toimintaympariston maaritteleminen

Lausuntopalvelu.fi 3/5



Toimintaympariston merkitysta tulisi korostaa ja sisaltdéa avata. Esimerkiksi: Toimin-taympariston
muodostavat organisaation eettiset arvot, valvonnassa kaytetyt keinot, organisaatiorakenteet ja
valtuudet seka vastuut, henkiloston rekrytointi ja kehit-tdminen seka suorituskyvyn mittarit,
kannustimet ja palkitsemiskeinot, joilla ohjataan vastuulliseen toimintaan.

Toimintaymparistdssa keskeisia ovat siis johdon ja henkiléston asenteet seka johdon
toimintaperiaatteet ja toiminta. Avainasemassa toimintaymparistén luomi-sessa on ministerién ylin
johto, joka omalla esimerkillaan viestii muulle henkilostolle, miten tarkeana riskienhallintaa ja
sisdista valvontaa ministeridssa pidetdan. Ylin johto nayttaa toiminnallaan mallia, miten
organisaatiossa tulee toimia.

2.1. riskien tunnistaminen

Ehdotetaan lisattavaksi, ettd "Tassa kootaan tieto toimintaa ja tavoitteiden saavut-tamista
vaarantavista riskeista...”

2.2. Riskianalyysi

Olennainen osa riskianalyysia on myos riskin syiden ja lahteiden, niiden mydnteisten ja haitallisten
seurausten tarkastelu. Kdytanndssa olemme havainneet, etta riskin hallintakeinoja on helpompi
miettid, kun riskin syyt ja [ahteet ovat selvilla. Taman voisi lisata yhdeksi kohdaksi luetteloon
"Riskianalyysin tuloksena saadaan aikaan”: - riskin toteutumiseen vaikuttavat tekijat ja riippuvuudet;
syy, miksi riski voi toteutua.

4. Seuranta

Tassa pitdisi selventda, ettad tassa luvussa tulee kuvata riskienhallintaprosessin seuranta ja
katselmointi virastossa. Seurannan tarkoitus tulisi myos tuoda esille, esim. sen varmistaminen, etta
hallintakeinot ovat vaikuttavia ja tehokkaita, riskien arvioinnin parantaminen ja riskitapahtumien
analysointi.

5. Viestinta ja tiedonvaihto

Tahankin pitadisi selventada, etta viraston tulee tdssa luvussa kuvata se, miten yleensa riskeista ja
erityisesti riskienhallintasuunnitelmasta tiedotetaan ja raportoidaan ulkoisiille sidosryhmille
(kumppanit, ministeriot ym) ja sisaisille sidosryhmille (henkilost6 ensi sijassa).

Riskienhallintapolitiikkamallin kaannds ruotsiksi

Onko riskienhallintapolitiikkamallia koskevasta suosituksesta tarpeen tehda jollekin hallinnonalanne
virastolle kadnnos ruotsiksi?

Ei
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Muut kehittamisehdotukset

Tdssa voitte esittda tarvittaessa muita kehittamisehdotuksia, jotka eivat tulleet esiin edelld olevissa
vastauksissa:

Kuntien riskienhallintapolitiikkamallissa on mukana myos luku ”Riskit, joita ei voi hyvaksya”. Valtion
virastoihin sovellettuna tama luku voisi kuulua seuraavasti:

Riskeja arvioitaessa riskin seurausten vakavuus ei saa aiheuttaa merkittdvaa vaaraa toiminnan
onnistumiselle ja jatkuvuudelle lyhyella tai pitkalla aikavalilla.

Riskit, joita ei hyvaksyta

. eri lakien ja muiden saadosten vastaista toimintaa tai toimintatapoja
. henkiloston vakavan terveyden vaarantuminen, loukkaantuminen tai kuoleman riski.
. tilojen, kuljetusvalineiden, koneiden ja laitteiden ihmisille aiheuttamia vakavia terveellisyys-,

turvallisuus ja vahinkoriskeja

. vakivalta- ja vaaratilanteisiin liittyvia riskeja
J taloudellinen menetys, joka vaikuttaa merkittavasti ministerion talouteen
. maineen tai imagon menetys, joka aiheuttaa merkittavan luottamuksen tai toimintakyvyn

heikentymisen

Niemi Pekka
TEM - Sisdinen tarkastus
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