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TIVISTELMA

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan toiminta perustuu valtion ta-
lousarviosta annetun asetuksen (1243/1992, muutos 11.2.2016) 71 §:aan.

Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Téssa rapor-
tissa kuvataan valtioneuvoston toimikaudelle 12.6.2015-11.6.2018 asettaman neuvot-
telukunnan toiminta, tavoitteiden saavuttaminen ja itsearviointiin perustuvat ehdotuk-
set neuvottelukunnan toiminnan ja organisoinnin jatkokehittdmiseksi. Liséksi rapor-
tissa kuvataan keskeisiltd osin valtiovarainministerion asettaman neuvottelukunnan
alaisuudessa toimineen siséaisen tarkastuksen jaoston toiminta ja tyon tulokset.

Neuvottelukunnan toimikauden keskeiset tulokset olivat kevaalla 2017 valmistunut
valtionhallinnon riskienhallintapolitikkamalli* seka kevaalla 2018 valmistunut siséisen
valvonnan arviointikehikko?. Riskienhallintapolitikkamalli valmisteltiin neuvottelukun-
nan omana tyona ja sisdisen valvonnan arviointikehikon valmistelusta vastasi sisdisen
tarkastuksen jaosto.

Toimikautensa paéattyessa 11.6.2018 neuvottelukunta esittdd seuraavat ehdotukset
sen toiminnan ja organisoinnin jatkosta:

¢ Neuvottelukunta asetetaan uudelleen syksylla 2018 toimikaudeksi 2018—-2021.

e Neuvottelukunnan toimikauden 2018-2021 toiminnassa vahvistetaan sen ase-
maa yhteen kokoavana toimijana suhteessa muiden riskienhallinnan kentan toi-
mijoiden tybhon seka jatketaan, tehostetaan ja systematisoidaan tiedon ja hyvien
kaytantdjen jakamista seka yhteisten toimintatapojen toimeenpanoa.

¢ Neuvottelukunta asetetaan toimikaudelle 2018—-2021 muuten edellisen toimikau-
den mukaisessa kokoonpanossa, mutta sité tdydennetaan Julkisen hallinnon digi-
taalisen turvallisuuden johtoryhnman (VAHTI) edustuksella ja mahdollisesti muiden
riskienhallinnan alalla toimivien julkishallinnon yksikdiden edustuksella.

1 Riskienhallinta: http://vm filriskienhallinta, Riskienhallinnan jarjestaminen: http://vm filriskienhallinta/jarjestaminen
ja Riskienhallintapolitiikka: http://vm.fi/riskienhallinta/riskienhallintapolitiikka

2 http//vm.fi/sisaisen-valvonnan-arviointi
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1 Neuvottelukunta

1.1 Tehtavat

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992, muutos 11.2.2016) 71 8:n mu-
kaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan tehtavana on:

1) seurata ja arvioida sisdisen valvonnan ja sen osana olevan riskienhallinnan
jarjestamisen tilaa ja menettelyitéa valtionhallinnossa, menetelmia ja yleista
kehitysta sekéa sisdisen valvonnan toimivuutta ja menettelyiden hyédynta-
mista talouden ja toiminnan ohjauksessa ja johtamisessa;

2) tehda aloitteita sisdisen valvonnan ja sen osana olevan riskienhallinnan kehit-
tamiseksi;

3) sovittaa yhteen eri viranomaisten, virastojen ja laitosten menettelyitd sisai-
sessé valvonnassa ja taloudenhoidon hallinnollisessa valvonnassa seka val-
mistella tassa tarvittavia toimenpiteita;

4) seurata ja arvioida sisaisen tarkastuksen jarjestamisen tilaa, toiminnan laatua
ja tuloksellisuutta, hyédyntamista johtamisessa ja ohjauksessa seka sisaisen
tarkastuksen menetelmia ja yleista kehitysta samoin kuin tehda aloitteita si-
sdisen tarkastuksen ja sen hyédyntamisen kehittamiseksi;

5) jarjestaa eri virastojen ja laitosten sisaisen tarkastuksen yhteistyota ja sovit-
taa tarpeen mukaan yhteen eri virastojen ja laitosten sisaisen tarkastuksen
toimintaa ja tulosten hyddyntamista;

6) seurata ja arvioida valtion virastojen ja laitosten toiminnassa tehtyjen tai val-
tion tai sen vastuulla oleviin varoihin tai omaisuuteen kohdistuneiden vaarin-
kaytdsten ja rikosten tilannetta seka sovittaa yhteen ja kehittéda eri viran-
omaisten, virastojen ja laitosten toimintaa ja menettelyita niissa seka vaarin-
kaytoksia ja virheita koskevaa raportointia;

7) koota yhteen ja levittda hyvid kaytantoja samoin kuin valmistella ehdotuksia
suosituksiksi ja antaa lausuntoja toimialansa asioissa.

Talousarvioasetuksen 71 §:n muutoksessa, joka tuli voimaan 12.2.2016, EU-varojen
valvontaan ja tarkastukseen liittyvéat vastuut seka koulutuksen jarjestaminen poistettiin
neuvottelukunnalle erikseen sééadetyista tehtavistd. Neuvottelukunta voi osana sisai-
sen valvonnan tehtavia tarvittaessa kasitella naitakin, mutta ne eivat ole enaa neuvot-
telukunnan nimenomaisia tehtavia. Asetusmuutoksesta ei aiheutunut muutoksia toi-
mintasuunnitelmaan, silla nama tehtavat olivat toimikaudella kasiteltavien asioiden
kohdassa muut asiat.

1.2 Organisointi

Talousarvioasetuksen 71 8:n 3 momentin mukaan valtioneuvosto asettaa neuvottelu-
kunnan seka maaraé sen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan seka jasenet ja jase-
nille henkilokohtaiset varajasenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Neuvottelukunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtiovarainminis-
teribn valtiovarain controller -toiminnon virkamiehia. Neuvottelukunnassa tulee olla
edustaja jokaisesta ministeriosta seka tarpeen mukaan edustajia neuvottelukunnan
toimialan keskeisista yhteisty6tahoista samoin kuin finanssihallinnon, julkisen talou-
den ja johtamisen seké talouden valvonnan ja tarkastustoiminnan asiantuntijoita.



Valtioneuvosto asetti 11.6.2015 neuvottelukunnan toimikaudeksi 12.6.2015-
11.6.2018. Neuvottelukunnan kokoonpanoa muutettiin 2 kertaa. Neuvottelukunnan
kokoonpano ja siind tapahtuneet muutokset ovat raportin liitteena 1.

Neuvottelukunnassa voi olla jaostoja neuvottelukunnassa kasiteltdvien asioiden val-
mistelua varten ja neuvottelukunta voi antaa sille kuuluvan tehtavan jaoston hoidetta-
vaksi. Valtiovarainministerio kutsuu jaostojen jasenet. Toimikaudella 2015-2018 neu-
vottelukunnan alaisuudessa toimi sisaisen tarkastuksen jaosto, jonka valtiovarainmi-
nisterio asetti 27.8.2015.

1.3 Tyotavat ja viestinta

Neuvottelukunnan toimintasuunnitelma hyvaksyttin - 8.12.2015 ja tarkistettiin
17.5.2017. Tavoitteeksi asetettiin pitdd neuvottelukunnan kokouksia 3—4 kertaa vuo-
dessa. Kokouksia pidettiin yhteensa 12 kertaa. Liséksi neuvottelukunnan jasenten oli
mahdollista kommentoida valmisteluasiakirjojen versioita sahkdisesti.

Kokousten hyvéaksytyt poytakirjat on julkaistu valtioneuvoston hankesivulla www.han-
keikkuna.fi. Taman lisaksi viestinnassa hyddynnettiin sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan sivuja Senaattorissa ja Kampuksessa (valtioneuvoston intranet).

Talousarviolaissa tai -asetuksessa ei ole méaaritelty vakiomuotoisia tapoja raportoida
neuvottelukunnan toiminnasta. Neuvottelukunta voi kayttaa tarvittaessa merkittavim-
pien linjausten tai ehdotusten raportointikanavana kansliapaéallikkbkokousta. Kanslia-
paallikkokokouksessa on esitelty neuvottelukunnan tyota kerran, aiheena oli riskien-
hallintapolitikkamalli. Liséksi neuvottelukunnan keskeisimmat tuotokset, riskienhallin-
tapolitikkamalli ja sisaisen valvonnan arviointikehikko, on l&hetetty valtiovarain cont-
roller -toiminnon suosituksina ministeridille ja niiden alaisille kirjanpitoyksikdille seka
julkaistu valtiovarainministerién sivuilla.



2 Neuvottelukunnan toiminta kaudella 2015-2018

2.1 Riskienhallintapolitiikka

Neuvottelukunta méaaritteli toimintasuunnitelmaansa keskeisimmaksi valmisteltavaksi
asiaksi valtionhallinnon riskienhallintapolitiikan. Tavoitteena oli valmistella riskienhal-
lintapolitikkamalli sellaiseksi, ettd se tukee ministerididen ja hallinnonalojen k&ytéan-
non ty6td ja riskienhallinta saadaan osaksi normaaleja johtamisen, ohjauksen, paa-
toksenteon ja toimeenpanon prosesseja.

Neuvottelukunta selvitti tydn aluksi kyselylla kevaalla 2016 riskienhallinnan nykytilan,
riskienhallintapolitikat seka kaytettavat menetelmat ja jarjestelmét ministeridissa ja
hallinnonaloilla. Selvityksen yhteydessé kartoitettiin myos sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan arviointikehikoiden paivittdmistarve. Saadun kokonaiskuvan perusteella
neuvottelukunta paatti valmistella yhteisen suosituksen riskienhallintapolitikkamallista
seka siséaisen valvonnan arviointikehikon.

Riskienhallintapolitiikka paatettiin paivittaa neuvottelukunnan tyéna ja arviointikehikon
paivittdminen annettiin neuvottelukunnan alaisen sisdisen tarkastuksen jaoston tehta-
vaksi.

Luonnos riskienhallintapolitikkamalliksi valmisteltiin syksyn 2016 kuluessa. Osana
valmistelua seurattiin tieto- ja kyberturvallisuuden johtoryhméan, VAHTIn, ohjauksessa
samaan aikaan valmisteltavana ollutta riskienhallintaohjetta, joka taydentaa riskien-
hallintapolitikkamallia ja mm. tarjoaa kaytannén valineita riskienhallintaprosessin tu-
eksi.

Riskienhallintapolitikkamallin luonnos oli lausuntokierroksella 16.12.2016-3.2.2017
ministeridissa ja muissa kirjanpitoyksikdissa seka eraissa tulosohjatuissa virastoissa.
Lausuntokierroksen perusteella viimeistelty politikkamalli hyvaksyttiin neuvottelukun-
nan kokouksessa 6.3.2017, minka jalkeen asia esiteltiin tiedoksi kansliapaallikkoko-
kouksessa 27.3.2017.

Valtiovarain controller -toiminto antoi riskienhallintapolitikkamallista suosituksen
3.5.2017. Malli on tarkoitettu tueksi virastojen riskienhallinnan kehittdamisessa. Suosi-
tus koostuu ohjeista riskienhallinnan jarjestdmiseksi seka riskienhallintapolitikan laa-
dinnan mallista, joka sisaltaa riskienhallinnan tavoitteet, periaatteet, vastuut ja proses-
sin. Riskienhallintapolitikka on saatavissa valtiovarainministerion sivuilta osoitteesta
http://vm.fi/riskienhallinta.
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Riskienhallintapolitiikan jatkokehittamistarpeena on neuvottelukunnan tydssa tunnis-
tettu valtioneuvostotasoisten riskien arviointimallin ja -prosessin selvittdminen

2.2 Sisaisen valvonnan arviointikehikon paivitys

Riskienhallinnan tilan selvityksessa kavi ilmi tarve paivittaa sisaisen valvonnan arvi-
ointikehikkoa. Kehikon paivittdminen annettiin neuvottelukunnan alaisen sisaisen tar-
kastuksen jaoston tehtavaksi.

Asian valmistelu kaynnistyi taustamuistion laatimisella, joka valmistui kesalla 2016.
Itse kehikon valmistelu ajoittui kesaan ja syksyyn 2017 ja kehikko oli lausunnoilla
19.12.2017-23.2.2018. Lausuntokierroksen perusteella viimeistelty kehikko hyvaksyt-
tiin jaoston kokouksessa 7.3.2018 ja neuvottelukunnan kokouksessa 19.3.2018.

Valtiovarain controller -toiminto antoi kehikon suosituksena 14.5.2018. Suositus l&he-
tettiin ministerididen hallinnonalojen kirjanpitoyksikdille ja ministeri6itéa kehotettiin har-
kintansa mukaan jakamaan suositus muille hallinnonalansa virastoille ja laitoksille.
Suositus on saatavilla valtiovarainministerion sivuilta osoitteesta http://vm.fi/sisaisen-
valvonnan-arviointi.

Arviointikehikon tarkoitus on toimia viitekehyksend, johon organisaatio voi verrata
omaa siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestelmaansa ja tunnistaa olennaisia
kehittamistarpeita. Kehikko perustuu COSO 2013 -malliin. Kehikkoa on muokattu si-
ten, ettd se ottaa huomioon valtionhallinnon ohjaus- ja johtamisjarjestelmén. Siséisen
valvonnan kuvaus on jaettu viitekehyksen mukaisesti viiteen osa-alueeseen: 1. Oh-
jausymparist®, 2. Riskien arviointi, 3. Valvontatoimenpiteet, 4. Tieto ja viestintd seka
5. Seurantatoimenpiteet. Osa-alueet on viela jaettu periaatteisiin ja naita kuvaaviin ta-
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voitetiloihin. Tavoitetilojen muotoilussa on tukeuduttu valtionhallinnon yleisiin, mm. ta-
lousarviolaissa ja -asetuksessa, hallintolaissa seka virkamieslaissa esitettyihin vaati-
muksiin.

Kehikko on suositus, jota voidaan soveltaa kehikkoa kayttavan toimintayksikon toimin-
taan ja sen kayttamaan terminologiaan sopivaksi. Arviointikehikon kayttdtapa riippuu
mm. organisaation johtamisjarjestelmasta, toimintatavoista, koosta seka sisdisen val-
vonnan jarjestelyista. Kehikkoa tulee kayttaa soveltaen ja organisaation toiminnan pe-
rusteella tarvittaessa lisata tai poistaa arviointikohteita tai tdsmentaéa tavoitetilojen
muotoilua viraston omaan ohjeistukseen ja tavoiteasetantaan perustuen.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointikehikon jatkokehittamistarpeina on
neuvottelukunnan ja jaoston ty6ssa tunnistettu erityisesti arviointikehikon kaytantéon
viennin tuki, tekninen toteutus seka virastoissa syntyvan arviointitiedon hallinta ja ny-
kyista laajempi ja tehokkaampi hyddyntdminen hallinnon kokonaisuuden nakoékul-
masta.

2.3 Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan ajankohtaiset teemat

Edella maariteltyjen valmistelutehtavien lisaksi neuvottelukunnassa on kasitelty siséi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan ajankohtaisia teemoja ja kuultu asiantuntijaesityksia
tiedon jakamiseksi ja hyvien kaytantdjen levittamiseksi. Naita olivat mm.:

¢ Huoltovarmuuskeskuksen riskienhallinta ja Huovi-portaali, jarjestelmapaallikk®
Atte Kokkinen, Huoltovarmuuskeskus

e Sisaministerion riskienhallintaprosessi, tarkastuspaallikkoé Jyrki Pennanen, sisa-
ministerio

e Palkanlaskennan sisdinen valvonta, kehittamispaéallikkd Jenni Taskinen, Valtio-
konttori

o Virkamiesetiikkakyselyiden tulokset, hallitusneuvos Kirsi Aijala ja neuvotteleva
virkamies Timo Moilanen, valtiovarainministerio

e Korruptionvastainen strategia, erityisasiantuntija Juuso Oilinki, oikeusministerio
Valtioneuvoston ennakointityd, yksikon paallikkd, neuvotteleva virkamies Taina
Kulmala, valtioneuvoston kanslia

e Sisainen valvonta Palkeissa, toimitusjohtaja Pirjo POyhia ja controller Heikki Asi-
kainen, Palkeet

o VTV:n tarkastukset sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta seka sahkoisten
palvelujen toimintavarmuuden ohjauksesta johtava tuloksellisuustarkastaja Pirkko
Lahdelma ja johtava tilintarkastaja Pasi Tervasméki, valtiontalouden tarkastusvi-
rasto

e Sisainen valvonta ja riskienhallinta hallinnon uudistuksissa, alivaltiosihteeri Tuo-
mas Pdysti, valtiovarainministerio

e Suuriin investointeihin liittyva riskienhallinta, hankeauditoija Tom Linden, puolus-
tusministerio

Neuvottelukunnan kauden toimintasuunnitelma on raportin liitteena 2.



2.4 Siséisen tarkastuksen jaosto

Toimikaudella 2015-2018 neuvottelukunnan alaisuudessa toimi sisdisen tarkastuksen
jaosto, jonka valtiovarainministerio asetti 27.8.2015. Jaosto kokoontui toimikautensa
aikana 11 kertaa ja sen valmistelemat keskeiset asiakokonaisuudet olivat:

o Varmistuskartan laadintamalli
e Sisaisen valvonnan arviointikehikon paivittaminen
¢ Sisdisen tarkastuksen malliohjesaannon paivittaminen

Jaoston toimintaa on esitelty tarkemmin jaoston toimikaudestaan laatimassa loppura-
portissa, joka on taman raportin liitteena 3.

2.5 Neuvottelukunnan muut tehtavat

Neuvottelukunta ei antanut toimikautensa aikana lausuntoja tai muita suosituksia kuin
edella mainitut.

Talousarvioasetuksen 71 8:n muutoksessa (118/2016) neuvottelukunnan tehtavista
poistettiin EU-varojen valvontaan ja tarkastukseen liittyvat tehtavat seka koulutuksen
jarjestaminen. EU-varojen valvontaan liittyvia kysymyksia ei ole ollut erikseen tarpeen
kasitella. EU:n tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksesta ja vastuuvapauspro-
sessista on mainittu neuvottelukunnan kokouksissa, kun asia on ollut ajankohtainen.

Neuvottelukunta selvitti toimikautensa lopulla sisaisen tarkastuksen organisointia ja
resursointia ministeridissa ja hallinnonaloilla. Ohjesééanttjen tasolla sisaisen tarkas-
tuksen toimintaperusta nayttaytyy ministerididen valilla hyvin yhtendisena. Tehtavan
organisoinnin tapa sen sijaan vaihtelee ministeridittain pitkalti tehtavakentasta riip-
puen. Resursoinnin osalta tietopohja on olemassa paitsi perustietojen niin myds niiden
analyysia koskien valtiokonsernin yhteisissa jarjestelmissa (Kieku ja Netra), mutta tie-
don laatu ei neuvottelukunnan arvion mukaan ole viela kaikilta osin tyydyttavalla ta-
solla ja vaatii jatkokehittamista.



3 Itsearviointi neuvottelukunnan toimikaudesta

3.1 Toimintasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteuma

Neuvottelukunta on saavuttanut toimintasuunnitelmassa maaritellyt tavoitteet hyvin.
Neuvottelukunnan toimikauden keskeiset tuotokset, niiden tavoiteaikataulut ja toteu-
tumisajankohdat olivat:

e Selvitys riskienhallinnan nykytilasta ja tulosten analysointi
o Tavoiteaikataulu: Syksy 2016
o Toteuma: Kevat 2016

e Suositus riskienhallintapolitikkamallista
o Tavoiteaikataulu: Vuoden 2017 loppuun mennessa
o Toteuma: Toukokuu 2017

e Sisdisen valvonnan arviointikehikon paivittdminen
o Tavoiteaikataulu: Vuoden 2017 loppuun mennessa
o Toteuma: Lausuntokierros 12/2017-2/2018, suosituksen
julkaisu 5/2018

Selvitys riskienhallinnan nykytilasta ja tulosten analysointi seké riskienhallintapolitiik-
kamalli valmistuivat etuajassa. Lausuntopalaute riskienhallintapolitikkamallin luon-
noksesta oli paaosin mydnteista. Lausuntoja saatiin 41, kun pyynto oli lahetetty 61
virastolle (lahinna kirjanpitoyksikoitd). Ehdotetun mallin kanssa yhta mieltd olevien
vastausten osuus oli 64—94 % ja mallia ja aineistoa pidettiin tarpeellisena ja kayttokel-
poisena.

Sisdisen valvonnan arviointikehikon paivitys saatiin tavoiteaikataulussa vuoden 2017
loppuun mennessa lausuntovaiheeseen. Lausuntopalaute oli kokonaisuutena myon-
teistd ja lausuntoihin sisadltyneet muutosehdotukset koskivat valtaosin kehikon yksi-
tyiskohtia ja erityisesti terminologiaa. Lausuntokierroksen ja lausuntopalautteen kasit-
telyn jalkeen suositus kehikosta valmistui jonkin verran tavoiteaikataulusta myohéassa
14.5.2018.

3.2 Neuvottelukunnan toiminnan ja organisoinnin kehittamistar-
peiden arviointi

Neuvottelukunnan toimikauden arviointia ja jatkon suunnittelua varten neuvottelukun-
nan jaseniltd ja varajasenilta pyydettiin vastauksia kyselyyn. Kysely toteutettiin sahko-
postilla 26.1.—14.2.2018. Kyselyvastauksia saatiin 8. Kehittdmistarpeita on lisaksi ar-
vioitu kyselyvastausten pohjalta neuvottelukunnan kokouksissa 19.3. ja 4.6.2018 ja ne
voidaan tiivistaa neljaan paékohtaan:

1. Neuvottelukunnan toimintaa tulee jatkaa ja kehittaa nykyiselta pohjalta

Neuvottelukunnan toiminta ja olemassaolo ovat tarpeen, silla konsernitason toimijalle,
jonka puitteissa muodostaa yhteista linjaa ja tilannekuvaa sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan tilasta, on sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kentalla selva tilaus.
Neuvottelukunnan puitteissa tuotettavat ja jaettavat yhteiset menettelyt, mallit ja peri-
aatteet ovat taloudellisuus- ja tuottavuusnakodkulmasta hyvia vélineitda. Neuvottelu-



kunta tarjoaa tukea sisaiseen valvontaan ja riskienhallintatydhon seka naiden kehitta-
miseen ja varmistaa yhteisia kaytantoja varsinkin muutostilanteissa. Myds hyvaan hal-
lintoon voidaan katsoa olennaisesti kuuluvan teeman jatkuva esilla pitdaminen ja yhtei-
nen kasittely.

2. Neuvottelukunnan tehtaviin ja organisointiin ei ole muutostarpeita

Neuvottelukunnan aseman ja tehtévien pohjana olevan asetuksen muuttaminen ei ole
talla hetkelld tarpeen. Samoin neuvottelukunnan kokoonpano on toimiva ja paaosin
riittdvan kattava.

3. Neuvottelukunnalle sopii luontevasti yhteen kokoava rooli suhteessa ris-
kienhallinnan muiden toimijoiden ty6hon

Riskienhallinnan alueella toimii julkisessa hallinnossa useita toimijoita, yhteistyéryh-
mi& seka vakiintuneita ja toistuvia prosesseja. Esimerkkeind voidaan mainita eri muo-
doissa toteutettu ennakointityd, Julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden johto-
ryhmé (VAHTI) seka valtiovarainministerion vuosittain julkaisema Katsaus valtion ta-
loudellisiin vastuisiin ja riskeihin. Jatkossa olisi luontevaa vieda neuvottelukunnan roo-
lia entistd enemman kohti naiden eri toimijoiden tydta yhteen kokoavaa yhteista foo-
rumia.

4. Tiedon ja hyvien kaytantojen jakamista seka yhteisten toimintatapojen toi-
meenpanoa tulee jatkaa, tehostaa ja systematisoida

Neuvottelukunnan puitteissa tulisi kehittaa hallinnon konkreettisen sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan toimeenpanon seurantaa ja tilannekuvaa. Keinoja tahan voivat olla
esimerkiksi kehittamisnakokulmasta toteutettava vaarinkaytdsten systemaattinen seu-
ranta ja lapikaynti, Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksista ja havainnoista ai-
heutuvien toimenpiteiden seuranta, neuvottelukunnan antamien suositusten sovelta-
misen ja toimeenpanon seuranta seka keskitetysti hallinnoidut sahkdiset valineet ja
toimintatavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tueksi.
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4  Ehdotukset neuvottelukunnan toiminnan ja organi-
soinnin jatkosta

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan toimikaudella 2015-2018
kertyneiden kokemusten seka niista tehdyn itsearvioinnin perusteella neuvottelukunta
esittda seuraavat ehdotukset sen toiminnan ja organisoinnin jatkosta:

I.  Neuvottelukunta asetetaan uudelleen syksylla 2018 toimikaudeksi 2018—-2021.

II.  Neuvottelukunnan toimikauden 2018-2021 toiminnassa vahvistetaan sen ase-
maa yhteen kokoavana toimijana suhteessa muiden riskienhallinnan kentan
toimijoiden ty6hon seka jatketaan, tehostetaan ja systematisoidaan tiedon ja
hyvien kaytantdjen jakamista seké yhteisten toimintatapojen toimeenpanoa.

lll.  Neuvottelukunta asetetaan toimikaudelle 2018-2021 muuten edellisen toimi-
kauden mukaisessa kokoonpanossa, mutta sita tdydennetaén Julkisen hallin-
nan digitaalisen turvallisuuden johtoryhman (VAHTI) edustuksella ja mahdolli-
sesti muiden riskienhallinnan alalla toimivien julkishallinnon yksikdiden edus-
tuksella.
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Liite 1

Sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan toimikauden 2015-2018
kokoonpanot

Puheenjohtaja:

valtioneuvoston apulaiscontroller Pasi Ovaska, valtiovarain controller -toiminto, 12.6.2015-
2.11.2016

valtioneuvoston apulaiscontroller Esko Mustonen, valtiovarain controller -toiminto, 3.11.2016 al-
kaen

Varapuheenjohtaja:

erityisasiantuntija Mikko Helkid, valtiovarain controller -toiminto, 12.6.2015-2.11.2016
tarkastusneuvos, yksikon paallikkd Sari Nousiainen, valtiovarain controller -toiminto, 3.11.2016—
11.6.2018, virkavapaalla 1.1.2018 alkaen

Jasenet ja varajasenet:

neuvotteleva virkamies, yksikon paallikkd Jukka Nummikoski, valtioneuvoston kanslia, 12.6.2015—
2.11.2016

talousyksikon paallikké Lauri Taro, valtioneuvoston kanslia, 3.11.2016 alkaen

varajasenena toimialajohtaja Aino Jalonen, valtioneuvoston kanslia, 3.11.2016 alkaen

hallintojohtaja Ari Rouhe, ulkoministerio
varajasenena talousjohtaja Risto Hakoila, ulkoministerit

hallintojohtaja Olli Muttilainen, oikeusministerit
varajasenena tarkastusjohtaja Kaisa Sistonen, oikeusministerio

laskentapadllikko Kati Korpi, sisaministerio
varajasenend kehittdmisneuvos Harri Martikainen, sisdministerio

talousjohtaja Kristiina Olsson, puolustusministerio

varajadsenend vanhempi osastoesiupseeri Tapio Palmunen, puolustusministerio, 12.6.2015—
31.10.2017

varajadsenena majuri, vanhempi osastoesiupseeri Jussi Ylimartimo, puolustusministerio, 1.11.2017
alkaen

neuvotteleva virkamies Juha Halonen, valtiovarainministeri®
varajasenena talouspaallikké Jan Holmberg, valtiovarainministerio

taloussuunnittelupé@allikké Pasi Rentola, opetus- ja kulttuuriministerio
varajasenena talouspaallikko Tiina Heikkinen, opetus- ja kulttuuriministerio, 12.6.2015-2.11.2016
varajasenena tarkastusneuvos Sari Korpimies, opetus- ja kulttuuriministerio, 3.11.2016 alkaen

talousylitarkastaja Ritva Tolonen, maa- ja metsatalousministerio, 12.6.2015-31.10.2017
talousylitarkastaja Tuuli Raatikainen, maa- ja metsatalousministerio, 1.11.2017 alkaen
varajasenena talousjohtaja Hannele Laihonen, maa- ja metsatalousministerit, 12.6.2015—
2.11.2016

varajasenena talousjohtaja Jukka Nummikoski, maa- ja metsatalousministerid, 3.11.2016 alkaen

controller Marja Heikkinen-Jarnola, likenne- ja viestintdministerio, 12.6.2015-2.11.2016
controller Eila Parviainen, liikenne- ja viestintaministerio, 3.11.2016-31.10.2017

yksikodn johtaja Pasi Ovaska, likenne- ja viestintdministerit, 1.11.2017 alkaen

varajasenena sisainen tarkastaja Arja Karjunen, likenne- ja viestintaministerio, 12.6.2015—
2.11.2016

varajasenena talousjohtaja Jaana Kuusisto, liikenne- ja viestintdministerio, 3.11.2016 alkaen

talouspaallikkoé Taina Véhimaa, tyo- ja elinkeinoministerio
varajasenena hallitusneuvos Lippe Koivuneva, ty6- ja elinkeinoministerio



talousjohtaja Mikko Staff, sosiaali- ja terveysministerio
varajasenena tarkastuspadllikkoé Niina Sipilainen, sosiaali- ja terveysministerit

hallintojohtaja Oili Hintsala, ymparistoministerio, 12.6.2015-2.11.2016
talouspaallikkoé Timo Jaakkola, ymparistoministerit, 3.11.2016 alkaen
varajasenena tarkastusneuvos Jorma Partanen, ymparistéministerit

ylijohtaja Marjatta Kimmonen, valtiontalouden tarkastusvirasto
varajasenena tilintarkastusjohtaja Vaind Viherkoski, valtiontalouden tarkastusvirasto

apulaisjohtaja Maileena Tervaportti, Valtiokonttori, 12.6.2015-2.11.2016
apulaisjohtaja Tanja Wistbacka, Valtiokonttori, 3.11.2016 alkaen

hallintojohtaja Juhani Rantamaki, Kela, 12.6.2015-31.10.2017
vastaava suunnittelija Silja Sistonen, Kela 1.11.2017 alkaen
varajasenena suunnittelupaallikkd Heli Korhola, Kela

Neuvottelukunnan sihteerind on toiminut neuvotteleva virkamies Riitta Pirhonen 12.6.2015—
28.2.2018 ja neuvotteleva virkamies Mikko Saarinen 1.3.2018 alkaen.



Liite 2
Toimintasuunnitelma

VALTIOVARAINMINISTERIO VM036:00/2015

VM/532/00.01.00.00/2015
Hyvéaksytty 8.12.2015
Paivitetty 17.5.2017

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan toimintasuunnitelma kaudelle
12.6.2015-11.6.2018, péaivitys kokouksessa 17.5.2017

Valtioneuvosto on 11.6.2015 asettanut siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
neuvottelukunnan toimikaudeksi 12.6.2015 - 11.6.2018.

Neuvottelukunnan tehtavat

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 71 8:n mukaan neuvot-
telukunnan tehtavana on:

1) seurata ja arvioida sisdisen valvonnan ja sen osana olevan riskienhallinnan
jarjestamisen tilaa ja menettelyita valtionhallinnossa, menetelmia ja yleista ke-
hitysta seka sisaisen valvonnan toimivuutta ja menettelyiden hyddyntamista
talouden ja toiminnan ohjauksessa ja johtamisessa;

2) tehda aloitteita siséisen valvonnan ja sen osana olevan riskienhallinnan ke-
hittamiseksi;

3) sovittaa yhteen eri viranomaisten, virastojen ja laitosten menettelyita siséi-
sessd valvonnassa ja taloudenhoidon hallinnollisessa valvonnassa seka val-
mistella tAssa tarvittavia toimenpiteita;

4) seurata ja arvioida sisaisen tarkastuksen jarjestamisen tilaa, toiminnan laa-
tua ja tuloksellisuutta, hyddyntamista johtamisessa ja ohjauksessa seka siséi-
sen tarkastuksen menetelmia ja yleista kehitysta samoin kuin tehda aloitteita
sisdisen tarkastuksen ja sen hyddyntamisen kehittamiseksi;

5) jarjestaa eri virastojen ja laitosten sisdisen tarkastuksen yhteisty6ta ja sovit-
taa tarpeen mukaan yhteen eri virastojen ja laitosten sisdisen tarkastuksen
toimintaa ja tulosten hyodyntamista;

6) seurata ja arvioida valtion virastojen ja laitosten toiminnassa tehtyjen tai val-
tion tai sen vastuulla oleviin varoihin tai omaisuuteen kohdistuneiden vaarin-
kaytosten ja rikosten tilannetta seka sovittaa yhteen ja kehittda eri viranomais-
ten, virastojen ja laitosten toimintaa ja menettelyita niissa seka vaarinkaytoksia
ja virheita koskevaa raportointia;

7) koota yhteen ja levittda hyvia kaytantdja samoin kuin valmistella ehdotuksia
suosituksiksi ja antaa lausuntoja toimialansa asioissa.

Talousarvioasetuksen 71 § muuttui 12.2.2016 lahtien. EU-varojen valvontaan
ja tarkastukseen liittyvat vastuut seka koulutuksen jarjestaminen poistettiin
neuvottelukunnalle erikseen sdadetyista tehtavista. Neuvottelukunta voi osana
sisdisen valvonnan tehtavia tarvittaessa kasitella naitakin, mutta ne eivat ole
enaa neuvottelukunnan nimenomaisia tehtavia. Muutos ei vaikuta toiminta-
suunnitelmaan, nadméa on mainittu toimikaudella kasiteltdvien asioiden koh-
dassa muut asiat.



Neuvottelukunnan organisointi

Talousarvioasetuksen 71 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvosto asettaa neu-
vottelukunnan sekd maaraa sen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan seka
jasenet ja jasenille henkilokohtaiset varajasenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Neuvottelukunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtiova-
rainministerion valtiovarain controller -toiminnon virkamiehia. Neuvottelukun-
nassa tulee olla edustaja jokaisesta ministeriosta seka tarpeen mukaan edus-
tajia neuvottelukunnan toimialan keskeisista yhteistydtahoista samoin kuin fi-
nanssihallinnon, julkisen talouden ja johtamisen seka talouden valvonnan ja
tarkastustoiminnan asiantuntijoita.

Neuvottelukunnan uusi kokoonpano on toimintasuunnitelman liitteend. Jasenet
ja jokaiselle jasenelle henkilékohtainen varajasen on nimitetty ministerididen ja
virastojen esitysten mukaisesti siten, ettd tasa-arvolain mukaiset vaatimukset
on taytetty. Jasenmuutokset tapahtuvat aina valtioneuvoston yleisistunnon
kautta.

Jaostot ja tyoryhmat

Neuvottelukunnassa voi olla jaostoja neuvottelukunnassa kasiteltavien asioi-
den valmistelua varten. Valtiovarainministerié kutsuu jaostojen jasenet. Neu-
vottelukunta voi antaa sille kuuluvan tehtavan jaoston hoidettavaksi.

Neuvottelukunnan alaisuudessa toimii sisaisen tarkastuksen jaosto, jossa on
jasen niista ministeridista, joissa on sisdisen tarkastuksen henkilostdéa. Neu-
vottelukunta antaa tarvittaessa asioita valmisteltavaksi jaostolle ja jaosto ra-
portoi toiminnastaan saanndéllisesti neuvottelukunnalle. Jaoston péytakirjat

ovat neuvottelukunnan jasenten ja varajasenten luettavissa jaoston hankesi-
vuilla. Neuvottelukunnan poytékirjaluonnokset jaetaan jaoston jasenille neu-
vottelukunnan kokouksen jalkeen samalla kuin neuvottelukunnan jasenille.

Neuvottelukunta ja jaostot voivat perustaa tarvitsemiaan asiakohtaisia tyéryh-
mid. Neuvottelukuntaan, jaostoon ja tyéryhmiin voidaan tarvittaessa kutsua
my0s ulkopuolisia asiantuntijoita.

Neuvottelukunnalla, jaostoilla tai tydryhmilla ei ole kaytdssa omia maarara-
hoja.

Neuvottelukunnan ty6tavat ja viestinta

Toimintasuunnitelma on tarkistettu 17.5.2017. Toimintasuunnitelman kaytan-
nodn toteutusta tarkentaa kokoussuunnitelma, jota paivitetaén tarvittaessa neu-
vottelukunnan kokouksissa.

Tavoitteena on pitéda neuvottelukunnan kokouksia 3-4 kertaa vuodessa. Ko-
kouskutsut lahetetdén varsinaiselle jasenelle seka tiedoksi varajasenelle. Var-
sinaisen jasenen ollessa estyneend han huolehtii, ettd varajasen tietda osallis-
tua kokoukseen. Kummankin henkilon ollessa estyneené voi kokoukseen tar-
vittaessa osallistua asiantuntijajisenend muukin henkild.

Neuvottelukunta voi kutsua kokouksiinsa kuultavaksi asiantuntijoita ja se voi
myds itse tehda tutustumiskaynteja, jos néilla on lisdarvoa neuvottelukunnan
tyon tai kasiteltavan aihekokonaisuuden kannalta. Koulutuksen jarjestamista
arvioidaan toimikauden edetessa.



Kokousten liséksi kaytetddn mahdollisuutta kommentoida valmisteluasiakirjo-
jen versioita séhkoisesti.

Kokousten hyvaksytyt poytakirjat julkaistaan valtioneuvoston hankesivulla,
jonne on linkki mm. valtiovarainministerion nettisivuilta. Taman lisaksi viestin-
nassa hyodynnetaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan sivuja Senaatto-
rissa (valtioneuvoston intranet). Senaattorissa olevia sivuja hyddynnetaan
myds sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmishankkeista ja muista
ajankohtaisista asioista tiedottamiseen.

Talousarviolaissa tai -asetuksessa ei ole maaritelty vakiomuotoisia tapoja ra-
portoida neuvottelukunnan toiminnasta. Neuvottelukunta voi kayttaa tarvitta-
essa merkittavimpien linjausten tai ehdotusten raportointikanavana kanslia-
paallikkbkokousta.

Neuvottelukunta ei julkaise erillisté vuosikirjaa ja se ei mydskéan paasaantoi-
sesti ota kantaa yksittaisiin tapauksiin.

Edellisen neuvottelukunnan perinto

Edellisen kauden 2012-2015 neuvottelukunnan toimintasuunnitelmassa ol
kolme tehtavakokonaisuutta:

1. Ulkoistettujen palveluiden valvonta ja riskienhallinta

2. Keskushallintouudistus (KEHU)

3. Valtion kokonaisvaltainen riskienhallintapolitiikka

Ulkoistettujen palveluiden valvontaa ja riskienhallintaa on kasitelty neu-
vottelukunnan kokouksissa, ja mm. keskusteltu, kenelld on tarkastusoikeus.
Jossain maarin asiaa on selkeytetty talousarvioasetuksen muutoksella
30.12.2014 (1435/2014) lisaamalla asetuksen 69 §:4an uusi momentti, jonka
mukaan palvelukeskuksen johto vastaa valtion talousarviosta annetun lain

24 b §:ssa tarkoitetusta sisdisesta valvonnasta siltd osin kuin kirjanpitoyksikén
tehtavat on palvelusopimuksella siirretty palvelukeskuksen tehtavéaksi.

Keskushallintouudistuksesta (KEHU) kasiteltiin erityisesti valtioneuvoston
hallintoyksikdn valmistelua. Valtioneuvoston hallintoyksikon ja ministerididen
valinen yhteistydneuvottelukunta on asetettu ja se toimii seuranta- ja kehitta-
misfoorumina.

Valtion kokonaisvaltaisen riskienhallintapolitiikan kasittelyyn ei ehditty
edellisella toimikaudella siirtya. Tata oli neuvottelukunnan toimintasuunnitel-
massa arveltukin aihepiireista haastavimmaksi.

Neuvottelukunnan toimikaudella 2015-2018 kasiteltavét asiakokonaisuudet
1. Riskienhallintapolitiikka

Suunnitelma:

Neuvottelukunnan keskeisin valmisteltava asia on valtionhallinnon riskienhal-
lintapolitikka. Neuvottelukunta selvittda tyonsa aluksi riskienhallinnan nykyti-
lan, riskienhallintapolitiikat seké kaytettavat menetelmat ja jarjestelméat ministe-
ridissa ja hallinnonaloilla. Saadun kokonaiskuvan perusteella arvioidaan, mil-
lainen yhteinen suositus tai malli riskienhallintapolitikasta valtionhallinnossa
on mahdollista laatia.

Selvityksen yhteydessa kartoitetaan myds sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan arviointikehikoiden paivittamistarve ja sen jalkeen neuvottelukunnassa
tehdaan tarvittaessa paatos kehikoiden paivittamisesta.



Tavoitteena on valmistella riskienhallintapolitiikka sellaiseksi, etta se tukee mi-
nisterididen ja hallinnonalojen kaytannon tyota ja riskienhallinta saadaan
osaksi normaaleja johtamisen, ohjauksen, paatbksenteon ja toimeenpanon
prosesseja. Sisaltoa voivat olla mm.

riskienhallinnan keskeisten kasitteiden méaarittely

viittaukset sdadoksiin ja maarayksiin

riskienhallinnan tavoitteet, miksi riskienhallintaa kannattaa tehda
mahdolliset suositukset menetelmista ja jarjestelmista
varmennuskarttamalli viraston/laitoksen valvontaymparistdsta

yhteisen politiikan ja hallinnonalojen erityispiirteiden rajanveto

Riskienhallintapolitiikan valmistelussa tulee suunnitella my6s palautteen saanti
neuvottelukunnan ehdotuksista seka viestinté ja toimeenpano.

Neuvottelukunnan tydn tulokset:

1. Selvitys riskienhallinnan nykytilasta ja tulosten analysointi syksyyn 2016
mennesséa

Kysely ministeridille tehtiin kevaalla 2016.

Selvitettiin kyselylla riskienhallinnan nykytila, riskienhallintapolitiikat
seka kaytettavat menetelmat ja jarjestelmat ministeridissa ja hallinnon-
aloilla.

Selvityksen yhteydessé kartoitettiin myds sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan arviointikehikoiden péaivittdamistarve ja kehikoiden péivit-
tadminen annettiin siséisen tarkastuksen jaoston valmisteltavaksi.

2. Riskienhallintapolitiikka vuoden 2017 loppuun mennessa

Luonnos riskienhallintapolitiikkamalliksi valmisteltiin pienryhméssa syk-
sylla 2016 ja sita kasiteltiin neuvottelukunnan kokouksissa.

Seurattiin tieto- ja kyberturvallisuuden johtoryhman VAHTIn ohjauk-
sessa samaan aikaan valmisteltavana ollutta riskienhallintaohjetta,
joka taydentaa politikkamallia ja tarjoaa mm. kaytanndn valineita ris-
kienhallintaprosessin tueksi.

Riskienhallintapolitiikkamallin luonnos oli lausuntokierroksella
16.12.2016-3.2.2017 ministeridissa ja muissa kirjanpitoyksikoissa seka
eraissa tulosohjatuissa virastoissa. Lausuntojen perusteella malliin
tehtiin pienia parannuksia.

Malli hyvéksyttiin neuvottelukunnan kokouksessa 6.3.2017 ja se oli
keskusteltavaksi/tiedoksi-asiana kansliapaallikkbkokouksessa
27.3.2017.

Valtiovarain controller -toiminto on antanut riskienhallintapolitikkamal-
lista suosituksen 3.5.2017. Malli on tarkoitettu tukemaan virastojen ris-
kienhallinnan kehittdmista. Aineistossa on ohjeita riskienhallinnan jar-
jestamisesta seka riskienhallintapolitiikan laadintaa varten malli, jossa
ovat mm. riskienhallinnan tavoitteet, periaatteet ja vastuut seka riskien-
hallinnan prosessi.



3. Arviointikehikoiden paivitykset vuonna 2017
¢ Riskienhallinnan tilan selvityksessa tuli esiin tarve paivittaa sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan arviointikehikoita.
e Kehikoiden paivittdminen annettiin sisdisen tarkastuksen jaoston val-
misteltavaksi.
e Tilanne: Taustamuistio valmistui kesalla 2016, tyo alkaa kevaalla
2017.

2. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ajankohtaiset teemat

Edella maariteltyjen valmistelutehtavien liséksi neuvottelukunnassa kasitellaan
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ajankohtaisia teemoja tiedon jaka-
miseksi ja hyvien kaytantdjen levittmiseksi. Naita ovat mm.

¢ ulkoistettujen palveluiden valvonta ja riskienhallinta: taloushallintoteh-
tavien siirto Palkeisiin seka palkanlaskennan siséinen valvonta
(25.11.2016)

o esimerkkeja riskienhallinnan menetelmista ja jarjestelmista eri organi-
saatioissa: Huoltovarmuuskeskuksen ja sisaministerion riskienhallinta
ja -jarjestelmat (HVK 8.12.2015 ja SM 30.8.2016)
tietoturvallisuus: VAHTI-ohje (25.11.2016)

e VTV:n tarkastukset: tarkastus ylimmé&n johdon menettelytavoista

(23.5.2016), havainnot tilinpaatosten tarkastuksista, tulossa tarkastus

sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta

virkamiesetiikkakyselyiden tulokset (6.3.2017)

valtioneuvoston ennakointityd

korruptionvastainen strategia

suuriin investointeihin liittyva riskienhallinta

sisdisen tarkastuksen tehtavat ja rooli

valtion toimintojen yhtidittdminen, tulosohjauskysymykset, riskienhal-

linta, hallituksiin osallistuminen ja jaaviyskysymykset

e keskushallinnon uudistaminen

3. Muut tehtavat

Virallisten suositusten antaminen harkitaan kunkin asian kasittelyn yhtey-
dessé. Neuvottelukunnan lausunnonantoa (asetuksen kohta 7) voidaan tar-
kastella tapauskohtaisesti, jos tarvetta ilmenee.

Talousarvioasetuksen 71 §:ssd mainitut EU-tehtavat poistuivat neuvottelukun-
nan tehtavista 12.2.2016 lahtien (asetusmuutos 118/2016). Neuvottelukunnan
kokouksiin voidaan tarvittaessa tuoda lyhyesti tiedoksi mm. Suomen vastaus
komissiolle tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukseen seké petostentor-
juntaraportti seka tarvittaessa muut ajankohtaiset petostentorjunta-asiat.

Liitteet 1 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan kokoonpano 3.11.2016
2 Kokoussuunnitelma 17.5.2017

Jakelu Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan jasenet ja varajasenet

Tiedoksi Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan siséisen tarkastuksen jaosto



Toimintasuunnitelman liite 1

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan kokoonpano 3.11.2016 lahtien

Puheenjohtaja:
valtioneuvoston apulaiscontroller Esko Mustonen, valtiovarain controller -toiminto

Varapuheenjohtaja:
tarkastusneuvos Sari Nousiainen, valtiovarain controller -toiminto

Jasenet ja varajasenet:

talousyksikon paallikkd Lauri Taro, valtioneuvoston kanslia
varajasenena toimialajohtaja Aino Jalonen, valtioneuvoston kanslia

hallintojohtaja Ari Rouhe, ulkoasiainministerié
varajasenena talousjohtaja Risto Hakoila, ulkoasiainministerit

hallintojohtaja Olli Muttilainen, oikeusministerio
varajasenena tarkastusjohtaja Kaisa Sistonen, oikeusministerio

talous- ja suunnittelujohtaja Kati Korpi, sisdministerio
varajasenena kehittdmisneuvos Harri Martikainen, sisdministerio

talousjohtaja Kristiina Olsson, puolustusministerio
varajasenena vanhempi osastoesiupseeri Tapio Palmunen, puolustusministerio

neuvotteleva virkamies Juha Halonen, valtiovarainministerio
varajasenend talouspadllikké Jan Holmberg, valtiovarainministerio

taloussuunnittelupaallikkd Pasi Rentola, opetus- ja kulttuuriministerio
varajasenena tarkastusneuvos Sari Korpimies, opetus- ja kulttuuriministerio

talousylitarkastaja Ritva Tolonen, maa- ja metsatalousministerio
varajasenend talousjohtaja Jukka Nummikoski, maa- ja metsatalousministerio

controller Eila Parviainen, likenne- ja viestintaministerit
varajasenend talousjohtaja Jaana Kuusisto, likenne- ja viestintaministerio

talouspaallikkd Taina Vahimaa, tyo- ja elinkeinoministerio
varajasenend hallitusneuvos Lippe Koivuneva, ty6- ja elinkeinoministeri

talousjohtaja Mikko Staff, sosiaali- ja terveysministerio
varajasenena tarkastuspaallikko Niina Sipilainen, sosiaali- ja terveysministerio

talouspaallikkdé Timo Jaakkola, ymparistoministerio
varajasenena tarkastusneuvos Jorma Partanen, ympéaristoministeri

ylijohtaja Marjatta Kimmonen, valtiontalouden tarkastusvirasto
varajasenena tilintarkastusjohtaja Vainé Viherkoski, valtiontalouden tarkastusvirasto

apulaisjohtaja Tanja Wistbacka, Valtiokonttori
varajasenena palvelupaallikkd Olli Ahonen, Valtiokonttori

hallintojohtaja Juhani Rantaméki, Kela
varajasenena suunnittelupaallikkd Heli Korhola, Kela
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Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunta, kokoussuunnitelma 17.5.2017

ajankohta | kokousaika ja | Aiheet
paikka
syksy 30.9.2015 e Jarjestaytyminen
2015 klo 10-12 e Neuvottelukunnan toimintasuunnitelma
nh Jakovara | e« Hallituksen vuosikertomuksen riskienhallintaluku
8.12.2015 ¢ Neuvottelukunnan toimintasuunnitelman hyvaksyminen
klo 13-15 ja kokoussuunnitelman tarkennus
nh Loppupeli | ¢  Jaoston toimintasuunnitelman hyvéaksyminen
e Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus ja
siihen annettava Suomen vastaus komissiolle
e Asiantuntijaesitys Huoltovarmuuskeskuksen riskienhal-
linnasta ja Huovi-portaalista
kevat 2016 | 16.2.2016 e Varmistuskarttamalli (siséisen tarkastuksen jaoston asia)
klo 13-15 e Riskienhallintakyselyn valmistelu
nh Loppupeli | « Kirjanpito- ja tilinpaatdsteht siirto Palkeisiin (muut asiat)
e Talousarvioasetuksen muutos (muut asiat)
23.5.2016 ¢ Riskienhallintakyselyn tulokset
klo 13-15 e VTV:n tarkastus ylimméan johdon menettelytavoista
nh Loppupeli
syksy 30.8.2016 ¢ Riskienhallintapolitikan valmistelu
2016 klo 14-16 e SM:n riskienhallintaprosessin esittely
nh Loppupeli | «  Arviointikehikoiden paivittaminen (jaoston asia)
e VAHTI-riskienhallintaohjeryhma (muut asiat)
25.11.2016 ¢ Riskienhallintapolitikka ja VAHTI-ohje
klo 9-11 e Taha-tehtavien siirto Palkeisiin
nh Loppupeli | « Palkanlaskennan sisainen valvonta
e Alkanut VTV:n tarkastus sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan tilasta
kevat 2017 | 6.3.2017 e Virkamiesetiikkakyselyiden tulokset
klo 14-16 e Riskienhallintapolitiikka: lausuntokierros, jatkotoimet
nh Loppupeli | « Neuvottelukunnan toimintasuunnitelman tarkistus
e Jaoston toimintasuunnitelman paivitys ja varmistuskart-
tapilotoinnin tulokset
17.5.2017 e Valtioneuvoston ennakointity®
klo 10-12 e Korruptionvastainen strategia
nh Loppupeli | «  VTV:n havaintoja v. 2016 tilintarkastuksista
¢ Neuvottelukunnan toimintasuunnitelman paivitys
syksy syyskuu e Arviointikehikoiden paivittaminen (jaoston asia)
2017 e VTV:n tarkastus sisdisesta valvonnasta ja riskienhallin-
nasta
e Toimintasuunnitelman aihe / asiantuntijaesitys
joulukuu ¢ Riskienhallintapolitikan toimeenpanon seuranta
e Toimintasuunnitelman aihe / asiantuntijaesitys
kevat 2018 | helmikuu e Suuriin investointeihin liittyva riskienhallinta
¢ Neuvottelukunnan toimikauden arviointi, jatkotoimen-
pide-ehdotukset
toukokuu e Toimikauden paattaminen, loppuraportti
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. Loppuraportti
VALTIOVARAINMINISTERIO VM/533/00.01.00.01/2015
VM036:01/2015
13.6.2018

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
neuvottelukunnan sisaisen tarkastuksen jaosto

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan sisdisen tarkastuksen jaoston
toimikauden 2015-2018 arviointi

Valtiovarainministeri6 asetti 27.8.2015 tehdylla paatoksellaan siséisen valvonnan ja riskien-
hallinnan neuvottelukunnan alaisen siséisen tarkastuksen jaoston toimikaudelle 27.8.2015—
11.6.2018.

Hankkeen tausta

Valtioneuvosto asettaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan seka maa-
raa sen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan seka jasenet ja jasenille henkilékohtaiset va-
rajasenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa voi olla jaostoja neuvottelukun-
nassa kasiteltavien asioiden valmistelua varten. Valtiovarainministerié kutsuu jaostojen jase-
net. Neuvottelukunta voi antaa sille kuuluvan tehtavan jaoston hoidettavaksi.

Kokoonpano

Jaoston puheenjohtajana toimi kaudella 2015—-2018 valtiovarainministerion asettamispaatok-
sen mukaisesti 27.8.2015-9.11.2016 valtioneuvoston apulaiscontroller Pasi Ovaska,
10.11.2016-31.12.2017 tarkastusneuvos, yksikon paallikké Sari Nousiainen ja taman jalkeen
ilman erillistd muutospaatdsta lopputoimikauden ajan valtioneuvoston apulaiscontroller Esko
Mustonen 1.1.2018-11.6.2018. Jaoston sihteerin& on toiminut assistentti Heidi Innanen. Toi-
mikauden aikaiset kokoonpanot on esitetty loppuraportin liitteessa 1.

Jaostossa on ollut jasen l&hes kaikista ministeridista seké pysyva asiantuntija valtiontalou-
den tarkastusvirastosta. Mikali varsinainen jasen on ollut estynyt saapumasta kokoukseen,
on jasen voinut lahettdd harkintansa mukaan varahenkilén omasta virastostaan.

Toimikaudella kasitellyt asiakokonaisuudet
1. Varmistuskartan laadintamalli

Varmistuskartan laadintamalliin liittyva tyd aloitettiin jaoston edellisella toimikaudella, syk-
sylla 2014. Valmistelu toteutettiin pienryhméssa, jossa olivat mukana Mikko Helkio/VNK, Heli
lirola/UM, Jyrki Pennanen/SM ja Niina Sipildinen/STM. Pienryhman tyon etenemista seurat-
tiin jaoston kokouksissa ja sité esiteltiin kahdesti neuvottelukunnalle. STM ja OM pilotoivat
varmistuskarttaa, SM, VNK ja Kela kokeilivat karttaa.

Pilotointien ja kokeilujen myo6ta saadut kokemukset koottiin yhteen ja paadyttiin siihen, etta
varmistuskartta on apuvaline, jonka kayttddnoton ratkaisee ja suunnittelee kukin organisaa-
tio itse. Mallipohjien ja ohjeiden tarve riippuu kayttokohteesta ja organisaation valitsemasta
toteutustavasta. Yhtad yhtenaistd mallia tai kaikille kayttokelpoista ohjetta on vaikea laatia ja



antaa suositusta. Ministeridt voivat omien tarpeidensa mukaan ottaa varmistuskartan kayt-
t6on, ja valmistella itselleen sopivan mallin ja ohjeistuksen pienryhmé&sséa tuotetun aineiston
perusteella, tukeutumalla pilotin kokemuksiin tai tutustumalla muuhun aineistoon. Varmistus-
karttaty0 jaoston yhteydessa paattyi tammikuun lopulla 2017.

2. Riskienhallintapolitiikka ja -menetelméat: arviointikehikoiden péaivittaminen

Neuvottelukunta teki kevaalla 2016 ministeridille kyselyn riskienhallinnan tilasta. Kyselyvas-
tauksissa pidettiin tarpeellisena uudistaa siséisen valvonnan arviointikehikoita ja parantaa
niiden kaytettavyytta. Neuvottelukunta antoi arviointikehikoiden uudistamisen jaostolle tehté-
vaksi. Neuvottelukunnan toteuttaman kyselyn palautteen perusteella jaosto on valmistel-

lut arviointikehikon uuden version, joka korvaa aiemmat arviointikehikot. Uudistuksessa arvi-
ointikehikko on paivitetty COSO 2013 -viitekehyksen mukaiseksi. Tyota on tehty eri kokoon-
panoilla pienryhmissa ja kehikkoa tydstettiin myds tyopajassa, joka jarjestettiin 17.8.2017
Hotel Havenissa. Tyopajan fasilitaattoriksi oli pyydetty Jani Heikkala Sisdiset tarkastajat
ry:sta ja osallistujia oli niin ministeridista kuin hallinnonalojen virastoistakin. Lista arviointike-
hikkotyohon osallistuneista on raportin liitteena 2.

Uudistettu arviointikehikko ja ohje lahetettiin lausunnoille 65 virastoon Lausuntopalvelu.fi:n
kautta. Lausuntoaika oli 19.12.2017-23.2.2018 ja tuona aikana toivottiin joidenkin virastojen
my0s kokeilevan kehikkoa kaytanndssa. Lausuntoja saatiin 45 kpl ja niista koostettiin lau-
suntoyhteenveto, jonka pohjalta kehikkoon tehtiin muutamia tdsmennyksia.

Valtiovarain controller -toiminnon suositus sisdisen valvonnan arviointikehikosta annettiin
14.5.2018 ja se julkaistiin VM:n verkkosivuilla http://vm.fi/sisaisen-valvonnan-arviointi. Suosi-
tus on jaettu ministeridille ja kirjanpitoyksikdille. Ministeriét voivat harkintansa mukaan jakaa
suositusta myds muille hallinnonalansa virastoille ja laitoksille.

3. Muut asiakokonaisuudet

Jaoston toimintasuunnitelmalle oli edelliselta toimikaudelta siirtynyt valtionapujen tarkastus.
Sovittiin, ettei asiaa kasitella enda kuluvalla toimikaudella, vaan priorisoidaan arviointikehik-
kotyota.

Sisaisen tarkastuksen malliohjesaannon paivittamistarvetta on arvioitu mm. tarkastelemalla

ja vertailemalla ministerididen sisaisen tarkastuksen ohjesaantéja. Erot ministerididen valilla
todettiin pieniksi ja ohjesaannét ovat linjassa nykyisen malliohjeséannon kanssa. Koska ny-

kyinen malliohjesaant6 on edelleen toimiva, tulevat ohjesaanttjen paivitykset voidaan hoitaa
paaosin nykyversion pohjalta. Tilannetta voidaan tarkastella tulevaisuudessa uudelleen, mi-

kali paivitystarvetta ilmenee.

Jaoston kokoukset ja teemat

Toimintasuunnitelmassa oli todettu jaoston kokoontuvan lahtokohtaisesti 4—-6 kertaa vuo-
dessa. Vuoden 2015 syyskaudella jaosto kokoontui kaksi kertaa, vuonna 2016 kolme kertaa,
vuonna 2017 nelja kertaa ja vuoden 2018 kevatkaudella kaksi kertaa. N&in ollen toiminta-
suunnitelman mukaiset kokousmaéarat toteutuivat vuotta 2016 lukuun ottamatta. Kaiken kaik-
kiaan toimikaudella pidettiin 11 kokousta, joiden ajankohdat maaraytyivat neuvottelukunnan
kokousaikataulun mukaisesti niin, etté jaosto kokoontui paasaantdisesti noin viikkoa ennen
neuvottelukuntaa. Kokoukset jarjestettiin valtiovarainministeriossa.

Kokouksissa priorisoitiin valmisteilla olevia asiakokonaisuuksia. Kokouksia, joissa oli mu-
kana jaoston ulkopuolinen alustaja esitteleméssa ajankohtaista teemaa, oli télla toimikau-
della nelja. Teemakokousten aiheita olivat:

Tietoturvallisuus

VAHTI-asioiden seka tieto- ja kyberturvallisuuden ajankohtaiskatsaus
Kiekun kontrollit

Valtion hankintojen digitalisointi


http://vm.fi/sisaisen-valvonnan-arviointi

Teemakokousten alustajat on listattu liitteessa 3.

Valtion hankintojen digitalisointiin liittyen siséisen tarkastuksen jaostolle jarjestettiin myos
kaksi Handi-tyOpajaa 3.11. ja 14.11. Valtiokonttorin johdolla. Tyopajoissa tarkasteltiin hankin-
nan prosesseja sisaisen tarkastuksen nakokulmasta ja kartoitettin mm. kontrollitarpeita ja
riskeja.

Teemakokousten aiheiksi oli toivottu myos esim. uuden hankesalkun tilannekatsausta, mutta
alustusta ei saatu, silla kevaalla 2018 kaytossa oli viela vanha hankesalkku ja uuden hanke-
salkun aikataulussa on ollut muutoksia.

TyoOtavat ja tiedottaminen

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Jaoston kokousten pdytakirjat on julkaistu Hankeikkunassa ja valtioneuvoston hankesivulla
sisdisen tarkastuksen jaoston tiedoissa, joihin on ollut linkki myds Senaattorin Riskienhal-
linta-sivulla. Hankeikkunassa ja valtioneuvoston hankesivulla jaoston péytakirjat ovat neuvot-
telukunnan jasenten ja varajasenten luettavissa samaan tapaan kuin neuvottelukunnan péy-
tékirjat ovat jaoston jasenten luettavissa. Jaoston jasenten on toivottu hoitavan tiedottamisen
eteenpéin omalla hallinnonalallaan, eika erillisia laajoja sdhkdpostijakeluja ole jaoston toi-
mesta toteutettu.

Senaattorista Kampukseen siirryttdessa seuraavalla toimikaudella tulee pohdittavaksi sisai-

sen valvonnan, riskienhallinnan ja sisdisen tarkastuksen asioista tiedottaminen ja mahdolli-
sen oman sivun yllapito Kampuksessa. Aihio télle on jo olemassa Kampuksessa.

1. Sisaisen tarkastuksen jaoston toimikauden 2015—-2018 kokoonpanot
2. Arviointikehikkotydhén osallistuneet

3. Sisaisen tarkastuksen jaoston toimikauden 2015-2018 kokoukset
Sisaisen tarkastuksen jaoston jasenet ja pysyva asiantuntija

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunta
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Sisdisen tarkastuksen jaoston toimikauden 2015-2018 kokoonpanot

Puheenjohtajat:

valtioneuvoston apulaiscontroller Pasi Ovaska, valtiovarain controller -toiminto, 27.8.2015-9.11.2016
tarkastusneuvos, yksikon paallikkd Sari Nousiainen, valtiovarain controller -toiminto, 10.11.2016—
11.6.2018, virkavapaalla 1.1.2018 alkaen

puheenjohtajan tehtdvaa hoitaa toimikauden loppuun asti valtioneuvoston apulaiscontroller Esko Musto-
nen, valtiovarain controller -toiminto

Jasenet:

tarkastusneuvos Mikko Helki®, valtioneuvoston kanslia

ulkoasiainneuvos Pekka Wuoristo, ulkoministerio, 27.8.2015-9.11.2016
ulkoasiainhallinnon tarkastaja Outi Holopainen, ulkoministeri6, 10.11.2016 alkaen

tarkastusjohtaja Kaisa Sistonen, oikeusministerio
tarkastuspaallikkd Jyrki Pennanen, sisédministerio

tarkastusneuvos Timo Piikkila, puolustusministerio, 27.8.2015-9.11.2016
hallitussihteeri Tuomas Hyvarinen, puolustusministerio, 10.11.2016 alkaen

tarkastusneuvos Sari Korpimies, opetus- ja kulttuuriministerit
tarkastuspaallikkd Sari Anttila, maa- ja metsatalousministerio

ylitarkastaja Arja Karjunen, liikenne- ja viestintaministerio, 27.8.2015-9.11.2016
Uutta jasenta ei nimetty.

tarkastusneuvos Juha Pekka Niemi, ty6- ja elinkeinoministerio
tarkastuspaallikkd Niina Sipildinen, sosiaali- ja terveysministerit

tarkastusneuvos Jorma Partanen, ymparistoministerio

Pysyva asiantuntija:

tilintarkastusneuvos Matti Mattila, valtiontalouden tarkastusvirasto

Jaoston sihteerina on toiminut assistentti Heidi Innanen valtiovarain controller -toiminnosta.
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Arviointikehikkoty6éhon osallistuneet

Arviointikehikkotydpajaan 17.8.2017 osallistuneet:

Adlercreutz-Laurin, Gabriella
Anttila, Sari
Holopainen, Outi
Hyvarinen, Tuomas
Harkdnen, Asta
Janhunen, Kimmo
Jarvinen, Katri
Mattila, Matti
Mustonen, Esko
Niemi, Juha Pekka
Pakarainen, Eija
Pennanen, Jyrki
Sistonen, Kaisa

Fasilitaattori:
Heikkala, Jani

TyOpajan sihteerit:
Innanen, Heidi
Komulainen, Pauliina

rikosseuraamusvirasto
maa- ja metsatalousministerit
ulkoministerio
puolustusministerio
Metsakeskus
oikeusrekisterikeskus
Paaesikunta
valtiontalouden tarkastusvirasto
valtiovarain controller -toiminto
tyo- ja elinkeinoministerio
Poliisihallitus
sisaministerio
oikeusministerio

Sisdiset tarkastajat ry

valtiovarain controller -toiminto
valtiovarainministerio

Arviointikehikkotytssa (projektin suunnittelu, pienryhmatydskentely, kommentointi) mukana olleet:

Niemi, Juha Pekka
Helkid, Mikko
Hyvarinen, Tuomas
Jarvinen, Katri
Pennanen, Jyrki
Sistonen, Kaisa
Mattila, Matti
Holopainen, Outi
Nousiainen, Sari
Mustonen, Esko
Innanen, Heidi

tyo- ja elinkeinoministeri®
valtioneuvoston kanslia
puolustusministerio
Paaesikunta

sisaministerio

oikeusministerio
valtiontalouden tarkastusvirasto
ulkoministerio

valtiovarain controller -toiminto
valtiovarain controller -toiminto
valtiovarain controller -toiminto
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Siséisen tarkastuksen jaoston toimikauden 2015-2018 kokoukset

Ajankohta Kokousaika ja -paikka | Aiheet
ke 7.10.2015 klo 13-15, | Jarjestaytyminen
VM, Mariank. 9, nh. Toimintasuunnitelma
Loppupeli
Syksy 2015 | ti 24.11.2015 klo 14-16, | Toimintasuunnitelman viimeistely
VM, Mariank. 9, nh. Teema-aihe: tietoturvallisuus / Kimmo Rousku,
Loppupeli JulkICT
Pienryhmien tilanteen kartoitus
ke 3.2.2016 klo 10-12, Varmennuskartta-pienryhman tyon eteneminen
VM, Mariank. 9, nh. Talousarvioasetuksen muutos
Loppupeli
Kevat 2016 | ke 1.6.2016 klo 9.30— Teema-aihe: VAHTI-asiat, tieto- ja kyberturvalli-
11, VM, Mariank. 9, nh. | suuden toinen ajankohtaiskatsaus / Kimmo
Pullonkaula Rousku, JulkICT
Pienryhmien tilannekatsaus
ma 29.8.2016 klo Teema-aihe: Kiekun kontrollit / Tanja Wistbacka,
Syksy 2016 13.30-15.30, VM, Mari- VaItiokonttor_i S o _
ank. 9, nh. Pullonkaula | Ehdotus arviointikehikoiden kehittdmissuunnitel-
maksi
ma 30.1.2017 klo Uuden puheenjohtajan esittaytyminen
10.00-12.00, VM, Mari- | Toimikauden ty6vaiheen toteaminen ja toiminta-
ank. 9, nh. Loppupeli suunnitelma
Terveiset neuvottelukunnasta, riskienhallintapoli-
Kevit 2017 tiikkkamallin Iausun'tokierros S
Kokemukset varmistuskartan pilotoinneista ja ko-
keiluista, johtopaatokset
ti 9.5.2017 klo 11.00—- Teema-aihe: Valtion hankintojen digitalisointi /
13.00, VM, Mariank. 9, Tero Meltti, VM
nh. Loppupeli Arviointikehikot
ti 19.9.2017 klo 10.00— | Arviointikehikko
12.00, VM, Snellmanink.
1 A, nh. Ritari
Syksy 2017 | ma 20.11.2017 klo Toimintasuunnitelma
13.00-15.00, VM, Mari- | Arviointikehikko
ank. 9, nh Nousukausi TyO6panoksen kohdentaminen ja hyédynnettavyys
Ministerididen sisadisen tarkastuksen ohjesaannot
ke 7.3.2018 klo 13.00— | Arviointikehikon pilotointikokemukset, lausuntoyh-
15.00, VM, Mariank. 9, teenveto ja jatkotoimenpiteet
nh Loppupeli Toimikauden arvioinnin kdynnistdminen
Kevit 2018 to 31.5.2018 klo 14.00— | Toimikauden arviointi

16.00, VM, Mariank. 9,
nh Loppupel

Sisdisen tarkastuksen malliohjesaannon paivitta-
mistarpeen arviointi

Tiedoksi: maakunnan hallintosééntdomallin luonnos
Toimikauden paattdminen




