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1 Kokouksen avaus, asialistan hyvaksyminen ja jasenten esittaytyminen

Valtiovarainministerio

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleiksi. Kaytiin esit-
taytymiskierros.

Asialistan kohtaan muut asiat sovittiin otettavaksi tiedoksi VTV:n tarkastus
ylimman johdon menettelytavoista. Asialista hyvaksyttiin.

Neuvottelukunnan asettamisen jalkeen kokoonpano on muuttunut: Mikko Hel-
kio on siirtynyt valtioneuvoston kansliaan. Neuvottelukunnan varapuheenjohta-
ja nimetddn myéhemmin valtiovarain controller -toiminnon rekrytointien edet-
tya. Myds maa- ja metsatalousministerion varajasen vaihtuu.

Sisdisen tarkastuksen jaosto on asetettu ja ensimmainen kokous on
7.10.2015. Jaoston puheenjohtajana on aiemmin ollut valtiovarain controller -
toiminnon tarkastusviranomaisyksikon paallikkd, mutta Pasi Ovaska toimii
myds jaoston puheenjohtajana toistaiseksi.

Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Puh 0295 16001 (Vaihde) valtiovarainministerio@vm.fi Y-tunnus 0245439-9
PL 28, 00023 Valtioneuvosto  Faksi 09 160 33123 www.vm.fi



2(4)

2 Neuvottelukunnan tehtavat ja tyotavoista sopiminen

Puheenjohtaja totesi neuvottelukunnan tehtavista, ettd ne ovat melko laajat ja
mahdollisesti olisi tarpeen tarkistaa talousarvioasetuksen mukaisia tehtavia.
Neuvottelukunnan tehtavissa korostuvat seuranta ja arviointi sek& suosituk-
sien tekeminen, joten neuvottelukunnasta tulisi valmistua aikaansaannoksia.
Osin ty6 on myos keskustelua ja teemojen kasittelya ilman erillisia tuotoksia.

Kokouskaytannoista oli esitys (litteena ppt). Sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan Senaattori-sivuista todettiin, ettd ne ovat kaytannodssa jaaneet poytakir-
jasivustoksi. Kuitenkin niissa voisi olla my6s muuta materiaalia ministerididen
ja virastojen riskienhallinnasta. Paasy Senaattoriin on vain neuvottelukunnan

ministeridjasenilla.

Neuvottelukunnan ja jaoston roolista keskusteltiin, etté jaosto keskittyy siséi-
seen tarkastukseen ja neuvottelukunta voi antaa toimeksiantoja jaostolle. Si-
saisen tarkastuksen voimavarat ministeridissa vaihtelevat ja toimintoja tullaan
jarjestelemaéan uudelleen. Kaikissa ministeridissa ei valttaméatta ole nimetta-
vissa erillista sisdisen tarkastuksen vastuuhenkilda.

Puheenjohtaja totesi, etta jaostossa on kaytetty pienryhmatydskentelya, ja
naissa voi olla muitakin kuin jaoston jasenid. Parhaillaan jatkuvat valtionapujen
tarkastamisen mallin seka varmistuskartan kehittdmiset.

Keskustelussa tuli esiin tarve pohtia talousjohdon, siséisen valvonnan, sisai-
sen tarkastuksen ja controller-toiminnan suhdetta. Neuvottelukunnan kokous-
suunnitelmaan voidaan ottaa keskusteluaiheeksi sisdisen tarkastuksen tehta-
vat ja rooli. Myos virastojen vastuita ja Palkeiden vastuita tulisi tarkastella mm.
talousarvioasetuksen uuden Palkeiden vastuuta koskevan pykéléan johdosta.

Ehdotetut menettelyt hyvaksyttiin.

3 Neuvottelukunnan toimintasuunnitelma 2015-2018

Toimintasuunnitelmaluonnos ja kokoussuunnitelma oli jaettu asialistan liittee-
na. Kokouksia on tarkoitus pitaa 3-4 kertaa vuodessa.

Keskustelussa esitettiin neuvottelukunnan ja jaoston tydsta toive, etta jaosto
toimisi selkeammin neuvottelukunnan ohjauksessa. Tama sai kannatusta ja
sovittiin, etta jaoston toimintasuunnitelma otetaan neuvottelukunnan seuraa-
vaan kokoukseen hyvaksyttavaksi. Kokouspoytékirjat jaetaan ryhmien kesken.
Lisdksi aiemman kauden neuvottelukunnan ja jaoston kokousten péytakirjoihin
on linkki Senaattorissa ja VN:n hankesivuilla, joten neuvottelukunta voi tutus-
tua myds niihin.

Todettiin, etté sisdisen tarkastuksen rooli vaatii pohdintaa, silla monissa minis-
teridissa sisaisen tarkastuksen omat voimavarat vahenevét ja ollaan siirty-
massa palveluiden ostoon. Tastd muutoksesta huolimatta prosessinakokul-
masta ei saisi syntya aukkoja. Ministeritt ja niiden hallinnonalat ovat erilaisia,
ja tulisi ottaa huomioon niiden erityispiirteet, esim. valtionapujen maara, EU-
rahat, ministerion osallistuminen hallinnonalan tarkastukseen. Neuvottelukun-
nan nahtiin tuovan benchmarking-tukea. My6s controller-verkoston toimenku-
vaa toivottiin neuvottelukunnan kasittelyyn.
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Neuvottelukunnassa kéasiteltavat asiat

Kaytiin keskustelua neuvottelukunnan valmisteluun ja kasittelyyn otettavista
asiakokonaisuuksista.

Alustavassa luonnoksessa olleista eniten kannatettiin riskienhallintapolitiik-
kaa ja -menetelmid, ja samassa yhteydessa ehdotettiin tarkasteltavaksi myds
arviointikehikoiden paivittdmistarvetta.

Neuvottelukunta voisi tehda naista esim. suosituksen. Neuvottelukunnan tuo-
toksen tdsmentamiseen ei keskustelussa vield paasty.

Neuvottelukunnassa voitaisiin perehtyd olemassa oleviin riskienhallinnan me-
netelmiin ja jarjestelmiin (esim. projektihallinnan riskitaulukko, Kaikuluotan,
Huoltovarmuuskeskuksen ja SM:n sovelluksiin). Voitaisiin tarkastella, miten
menetelmia voisi koota yhteen, miten hallinnonalojen erityispiirteet voidaan ot-
taa huomioon ja olisiko yhtenaisistd menettelyistd apua vai haittaa. Joka tapa-
uksessa kokemusten vaihto néhtiin arvokkaana.

Hallitusohjelmaan tai karkihankkeisiin liittyvid aiheita ei otettaisi neuvottelu-
kunnan toimintasuunnitelmaan. Todettiin, ettd yhtymakohtia voi olla |&hinn&
hallitusohjelman yhtenaiset johtamismenettelyt -reformiin, johon riskienhallinta
hyvin liittyisi.

Suuriin investointeihin liittyva riskienhallinta vaikutti koskevan vain muutamia
ministeridita, joten sita ei otettaisi valmisteltaviin asioihin. Tarvittaessa asia
otetaan kokousteemaksi.

Ulkoistettujen palveluiden valvonta ja riskienhallinta on ns. kestoaihe, siind
voisi olla malli. Sovittiin, etta aihe voidaan ottaa kokousaiheeksi, mutta erillista
lopputuotosta neuvottelukunta ei siita tee.

Sovittiin, ettd toimintasuunnitelmaa muokataan keskustelun perusteella valtio-
varain controller -toiminnossa ja l&ahetetdan neuvottelukunnalle kommentoita-
vaksi séhkopostilla. Tavoite on hyvaksya suunnitelma seuraavassa kokouk-
sessa.

4 Riskienhallinnan kuvaukset hallituksen vuosikertomuksessa

Asialistan liitteena oli jaettu yhteenveto vuoden 2014 hallituksen vuosikerto-
muksen arvioista toimintaymparistdn ja toimialan keskeisimmista riskeista mi-
nisterigittain.

Kéaydysséa keskustelussa tuotiin esiin, etta riskikatsausten siséllissa nakyvat
ulkoiset riskit, substanssiriskit ja hallintoa koskevat riskit ja painotukset néiden
valilla vaihtelevat. Tulisi selvemmin esittdd, miten riskit liittyvat hallinnonalan
toimintaan sek& mik& uhkaa tavoitteisiin paasya.

Keskusteltiin myos vuoden 2015 erityispiirteesta, kun on kaksi hallitusta. Muu-
na havaintoja tdhdennettiin, etté hallitusohjelman seurannan yhteytta hallituk-
sen vuosikertomukseen tulisi korostaa.

Hallituksen vuosikertomuksen ohjeet lahtevat todennakdisesti ennen neuvotte-
lukunnan seuraavaa kokousta, joten sovittiin, ettd mahdollisia kommentteja ja
ehdotuksia sisallésta ja ohjeesta voi lahettéda Riitta Pirhoselle.
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VTV:n tarkastus: Valvontaympariston tarkastus — ylimman johdon menettely-
tavat

Marjatta Kimmonen esitteli tarkastusta. Kyseessa on laillisuustarkastus ja se
tehd&aan tilintarkastuksen yhteydessa. Kohteena ovat ministerididen kanslia-
paallikot, virastojen ja laitosten ylijohtajat, p&djohtajat ja suurimmissa viras-
toissa virkamiesjohtoryhmat. Monivirastoisten kirjanpitoyksikdiden virastot on
paasaantoisesti rajattu ulos.

Kriteerialueet ovat palkanmaksu; virkamatkat; vieraanvaraisuus, edut, lahjat;
luottokorttien kaytto ja asiakasetujen kohdentuminen; sivutoimet, sidonnaisuu-
det sekd omaisuudenhallinta.

Kaytannon tarkastus saadaan loppuun vuoden loppuun. Tarkastus valmistuu

kevaan 2016 aikana ja se raportoidaan vuosiyhteenvedossa tai tehdaan erilli-
nen kertomus.

Neuvottelukunnan seuraava kokous on ti 8.12.2015 klo 13. Paikka on VM:n
kokouskeskus, Mariankatu 9, nh Loppupeli.
Kasittelyssa on silloin neuvottelukunnan toimintasuunnitelma ja sisaisen tar-

kastuksen jaoston toimintasuunnitelma seké mahdollisesti EU-tilintarkastus-
tuomioistuimen kertomus tiedoksi ja riskienhallintaa koskeva aihe.

Kokouksen PowerPoint-esitysaineisto

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan jasenet ja varajase-
net

Sisdisen tarkastuksen jaosto



