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syttyjé HT-, KHT- ja JHT-tilintarkastajia sekd tilintarkastusalan ja taloushallinnon asiantuntijoita. Tavoitteenamme on auttaa tilin-
tarkastajien ammattikuntaa menestymddn sekd tuomaan liséarvoa elinkeinoeldmdille ja yhteiskunnalle. Taloudellista raportointia ja
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Valtiovarainministerion lausuntopyynté VM146:00/2016.

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEEN KOSKIEN MAAHANTUONNIN ARVONLISAVEROTUKSEN
SIIRSTAMISTA VEROHALLINNOLLE

Suomen Tilintarkastajat ry, Finlands Revisorer rf (jdljempana ST) kiittda mahdollisuudesta
lausua valtiovarainministerion hallituksen esitysluonnokseen 29.12.2016 arvonlisdaverolain
muuttamiseksi koskien tavaroiden maahantuonnin arvonlisdverotuksen siirtamista Verohal-
linnolle (jaljempana esitysluonnos). Lausuntonaan ST esittda seuraavaa. Numerointi vastaa
esitysluonnoksen numerointia.

Esityksen paaasiallinen sisaltod

Esityksessa esitetdan hallitusohjelman mukaisesti Tullin tehtavaksi sdddetty tavaroiden maa-
hantuonnin arvonlisdverotus siirrettavaksi Verohallinnon tehtavaksi silta osin, kuin kysymyk-
sessa on arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen yritysten tekemista maahantuon-
neista. Tullille jaisi maahantuontien arvonlisaverotus muiden kuin arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin merkittyjen toimijoiden osalta. Tulli vastaisi my6s luonnollisten henkiléiden tuon-
tien verotuksesta silta osin, kuin tuonti ei liity luonnollisen henkilon liiketoimintaan. Lisadksi
Tulli vastaisi tullisadanndsten vastaisen tuonnin verotuksesta.

Esitysluonnos on lahtokohdiltaan arvonlisdaverovelvollisten yritysten nakdkulmasta kannatet-
tava, koska muutoksen johdosta maahantuonnin arvonlisdavero ei jaa rahoitettavaksi tilan-
teissa, joissa arvonlisaverovelvollisella yritykselld on vahennysoikeus. Jos vahennysoikeutta ei
ole, maksuaika pitenee, koska vero tulee maksaa verokautta seuraavan toisen kuukauden 12.
pdiva. Se, ettda samasta asiasta vastaa kaksi valtiovarainministerién hallinnonalan viran-
omaista, saattaa kdytannossa aiheuttaa valvonnallisia ristiriitoja ja vaatinee koordinointia
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Tullin ja Verohallinnon vililla siten, ettad prosessit toimivat paitsi hallinnon my6s arvonlisave-
rovelvollisten kannalta eika kahdenkertaista tyota tehda.

33 Keskeiset ehdotukset
3.3.1 Maahantuonnin arvonlisdaverotuksen toimivaltaa koskeva perussaanté

Kuten esitysluonnoksessa todetaan, Tullin valvonta on etukateistd, reaaliaikaista ja jalkika-
teistd seka tuontierdkohtaista tai jaksotuskohtaista. Arvonlisdveroa koskeva paatos tehdaan
nykyisin tullauspaatdksen yhteydessa. Tullilla on erilaisia lupa- ja luottoasiakkaita seka ka-
teisasiakkaita, joista kateisasiakkaat eivat saa tavaraa haltuunsa ennen arvonlisdveron mak-
samista.

Arvonlisdverotus perustuu puolestaan arvonlisdverovelvollisen oma-aloitteiseen toimintaan,
ja Verohallinnon valvonta on p&aosin jalkikateistda automaattista massavalvontaa eika perus-
tu yksittaisiin tavaraeriin lukuun ottamatta verotarkastuksia tai erillisia yksittaisia selvitysta-
pauksia. Maahantuonnin arvonlisdvero maksetaan Tullille, mutta se vdahennetaan arvonli-
saveron veroilmoituksella tullauspaatdskuukaudelta. Veron maksun ja vahennyksen vilille
syntyy esitysluonnoksen mukaan keskimaarin noin 27 paivan aika, jolloin arvonlisaverovel-
vollinen joutuu rahoittamaan maahantuonnin tavaran arvonlisdveroa. Esitysluonnos poistaisi
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin merkittyjen osalta tdman viiveen, koska maahantuonnin
vero ja vahennys kohdistettaisiin samalle verokaudelle. Verovelvollisten rahoitusasema pa-
ranisi.

Tullin ja Verohallinnon yhteistyd

Esitysluonnoksessa ldahdetdan siitd, ettd maahantuonnin arvonlisdverotus ja sen valvonta siir-
retdaan Verohallinnolle siltd osin, kuin maahantuojat ovat arvonlisdaverovelvollisten rekisteris-
sa. Tulli vastaisi kuitenkin tassakin tapauksessa Verohallinnon ohella arvonlisdverotuksen oi-

keellisuuden valvonnasta ja sdaddsten vastaisen tuonnin arvonlisdaverotuksesta seka rikostor-
junnasta.

ST toteaa, ettd kdytannossa tama kahden viranomaisen yhteisvalvonta saattaa olla hankala
toteuttaa tai aiheuttaa ristiriitoja toimivallasta. Naista syista tama toimintamalli edellyttaa
selkeitd sddnndksia viranomaisten keskindisesta toimivallasta ja yhteistyosta.

Ajankohta toimivallan mddrdytymiselle

Esitysluonnoksen mukaan ratkaiseva ajankohta toimivallan maaraytymiselle olisi arvonlisdve-
ron suorittamisvelvollisuuden syntymishetki. Arvonlisdaverovelka syntyy samana ajankohtana
kuin tullivelka syntyy. Tullivelka syntyy, kun tulli-ilmoitus hyvaksytaan. Tulli-ilmoitus hyvaksy-
taan silloin, kun tavara on esitetty ja vaadittavat tiedot ilmoitetun tullimenettelyn sovelta-
miseksi on annettu. Tama ajankohta merkitaan tullauspaatokseen. ST ymmartaa esityksen si-
ten, ettd tama ajankohta maarittda sen, kumpi viranomainen on toimivaltainen maahan-
tuonnin arvonlisdaverosta. Sen sijaan tulli-ilmoituksen hyvaksymispaivamaara ei viela ole se
paivamaara, jonka perusteella arvonlisdverollinen raportoi maksettavan arvonlisdveron ja
vahentaa arvonlisdaveron, vaan tama ajankohta olisi tullauspaatoksen paiva.
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YTJ-jéirjestelmd

Esitysluonnoksessa todetaan, etta Tullilla on tekninen kayttoyhteys YTJ-jarjestelmaan, josta
tuojan arvonlisaverovelvollisuusasema on tarkistettavissa. Jos tuoja on arvonlisdverovelvol-
listen rekisterissd, toimivalta on Verohallinnolla. Sen sijaan, jos tuoja ei ole arvonlisaverolli-
nen tai arvonlisdverovelvolliseksirekisterdinti on vasta vireilla tulli-ilmoituksen hyvaksymis-
hetkena, toimivalta on Tullilla. Rekisterdinnit kestavat Verohallinnossa joskus hyvinkin kauan,
joten tdman rajapinnan hallinnointi saattaa muodostua haasteelliseksi toisaalta viranomaisil-
le ja rahoituskustannukseksi verovelvolliselle. Rekisterdinnin pitkittyessa, verovelvollinen
joutuu maksamaan arvonlisdveron mutta ei voi saada vahennysta hyddykseen, ennen kuin
rekisterdinti on tehty.

Oikeushenkildiden osalta esitysluonnoksessa lahdetaan siitd, etta tulli-ilmoituksen hyvaksy-
misajankohdan arvonlisdverostatus ratkaisee sen, kumman menettelyn mukaan toimitaan.
Oikeushenkilot, esimerkiksi saatiot ja yleishyodylliset yhdistykset, saattavat olla alv-velvollisia
pelkastaan kiinteistohallintapalveluista tai palveluostoista ulkomailta. ST ymmartaa esityksen
niin, etta silla, mista syysta oikeushenkilé on arvonlisaverollinen, ei ole merkitysta. Se, etta
maahantuonnin vero tulee arvonlisaveroilmoituksen kautta raportoitua, edellyttaa oikeus-
henkiléiden kohdalla tarkennettua ohjeistusta.

ST haluaa tuoda esille, ettd AVL 13 a §:ssa tarkoitetun verovelvollisuusryhmén osalta YTJ-
jarjestelmasta ei ilmene, ettd ryhmaan kuuluva yritys on arvonlisdverollinen. Ryhmaan kuu-
luvan yrityksen kohdalla YTJ:std ilmenee ainoastaan ”vastuuryhman jasen”. Vain ryhman ar-
vonlisdverotiedoista vastuussa olevan yrityksen kohdalla on ryhmén arvonlisaverovelvolli-
suutta koskevat tiedot. Ryhman jasenet toimivat tuojina kuitenkin taysin itsendisesti. Esitys-
luonnoksen tarkoituksena lienee, etta verovelvollisuusryhman jasenia kohdellaan arvonli-
saverovelvollisina. Tama edellyttaa ohjeistusta Tullille YTJ:n merkinnoista tai muutosta YTJ-
jarjestelmaan siita, miten verovelvollisuus ilmenee.

Valtio on oikeushenkiléna arvonlisaverollinen yhtena verovelvollisena. Tama ilmenee siten,
ettd YTJ-jarjestelm&an on merkitty arvonlisdverolliseksi Suomen valtio/alv. Sen sijaan yksit-
taisten virastojen arvonlisdveroasema ei erikseen ilmene YTJ:std. Nama kuitenkin toimivat
tuojina. Valtion virastoja tulisi ohjeistaa kdyttamaan tuonnissa ylla mainittua y-tunnusta, jot-
ta Tulli ei kantaisi veroa.

3.3.2 Verotusmenettely, ajallinen kohdistaminen, verovelvollisuus ja veron peruste

Arvonlisdverovelvollisen maahantuonnin arvonlisdverotuksessa sovellettaisiin normaaleja
omaverotusmenettelylain sdanndksia. Todettakoon, etta valtion virastot, jotka ovat yhtena
yksikkéna arvonlisdverovelvollisia (Suomen valtio/alv), eivat anna Verohallinnolle veroilmoi-
tuksia, vaan valvontatiedot kirjataan suoraan valtion kirjanpitoon. Esimerkiksi yhteis6han-
kinnan arvonlisavero kirjataan suoraan valtion viraston kirjanpitoon. Menettely voisi olla sa-
ma myos tuonnin osalta ja vaatinee asian johdosta ohjeistusta.

Vilillinen edustus
Esitysluonnoksessa esitetdan, etta valillisessa edustuksessa verovelvollinen on paamies, vaik-

ka tuojana toimii vadlimies omissa nimissa padamiehen lukuun. Talla tarkoitetaan esitysluon-
noksen mukaan niita nykyisin kaytossa olleita tilanteita, joissa paamiehen nimi mainitaan tul-
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li-ilmoituksella. Sen sijaan tama ei ST:n kasityksen mukaan koske niita tilanteita, joissa valilli-
nen edustaja toimii omissa nimissd myds maahantuojana (AVL 19 §:ssa tarkoitetut komis-
siomyyjat).

Esitysluonnoksen mukaan ehdotettu menettely koskee myds niita tilanteita, joissa valillinen
edustaja toimii yksityishenkilon edustajana. Ehdotuksen mukaan vilillisessa edustuksessa
asiamiehen tulisi jatkossa merkita tulli-ilmoitukseen luonnollisen henkilon yksityistuonnissa
tdman henkilétunnus. Tata vaatimusta perustellaan sen selvittamiseksi, onko toimivaltainen
viranomainen Tulli vai Verohallinto. ST esittdd, ettd paamiehen henkil6tunnuksen luovutta-
misvaatimusta ei taman syyn takia vaadittaisi esitettavaksi. Jos luonnollisen henkilon taydel-
lista henkil6tunnusta ei esitetd, toimivaltainen viranomainen voisi olla tdssa tapauksessa Tul-
li.

Esitysluonnoksen mukaan Verohallinnon vastuulle kuuluvassa tuonnin arvonlisdverotuksessa
muut tahot kuin verovelvollinen eivat olisi vastuussa veron suorittamisesta. Tullin vastuulle
kuuluvassa arvonlisdverotuksessa myos luonnollinen henkil6 on tulli-ilmoitusvaiheessa itse
vastuussa siitd, ettd tuonti on joko yksityistuontia tai liiketoiminnan tuontia. Tassa tapauk-
sessa myos valillinen edustaja olisi vastuussa veroista. Valillisen edustajan tulee siten olla
selvilla tuojan arvonlisdverovelvollisuusstatuksesta, koska edustajan vastuu maaraytyy sen
perusteella, kumman toimivallan alaisuuteen tuonti tapahtuu.

Veron peruste

Tulli toimittaisi maahantuonnin tullauksen mutta ei vahvista arvonlisdverovelvollisten tuon-
nista veron perustetta. Veron peruste olisi padsaantoisesti tullausarvo. Tahan tulee kuitenkin
lisata kuljetuskustannukset ja tuontimaksut kuten nykyaankin. Tama jddnee oma-aloitteisen
ilmoituksen varaan jatkossa ja vaatinee ohjausta sekd myos lisddntyvaa valvontaa.

3.3.3 Valvonnan turvaaminen
Tullisédnnésten vastainen tuonti

Petosmahdollisuuksien estamiseksi esitysluonnoksessa esitetddn, etta Tulli kantaisi veron, jos
kysymys on tuonnista, joka tapahtuu arvonlisaverolain 86a §:ssa tarkoitetun menettelyn
padttyessa tullisadanndsten noudattamatta jattdmisen johdosta tai kun tavaroita ei ole lain-
kaan esitetty Tullille. Esimerkkina esitysluonnoksessa mainitaan tilanne, jossa tavara on siir-
retty luvatta pois tullivarastosta tai passitusmenettelysta tai sita ei ole paatetty asianmukai-
sesti. Menettelyn katsotaan naissa tilanteissa paattyvan ja maahantuonnin katsotaan tapah-
tuvan arvonlisaverotuksessa. Esitysluonnoksen mukaan Tullin toimivalta koskisi tassa tilan-
teessa vain yksittdisia tuontitilanteita, eli muilta osin arvonlisaverotus pysyisi Verohallinnon
toimivallan piirissa. Talta osin haasteena lienee se, miten pystytdan varmistamaan, ettd me-
nettely pysyy yksittdisissa tilanteissa eika vaaranna yrityksen koko statusta.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta koska tullisaanndsten laiminlyénnin ja tullivelan syntymi-
sen toteaa Tulli, olisi luontevaa, etta Tulli kantaisi my6s arvonlisdveron naissa tilanteissa. Ve-
rovelvollisena tai verosta vastuussa olisi naissa tapauksissa tuojan lisdksi my6és muu taho. Tul-
lilla olisi harkintavalta sisallyttda vakuus myds arvonlisdaveron osuuteen. Tullin kantamat ve-
ronkorotukset naissa tilanteissa ovat noin 30-50 %. Sita vastoin, jos toimivalta olisi Verohal-
linnolla, veronkorotuksia ei esitysluonnoksen mukaan yleensa maarattaisi.
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Lahes kaikilla arvonlisdaverovelvollisilla, jotka kdyttavat arvonlisdverolain 86 §:ssa tarkoitettua
menettelyd, on vahennysoikeus. Ndin ollen naissa tilanteissa riskid arvonlisdaverotulon mene-
tyksista valtiolla ei ole. Taman vuoksi esitysluonnoksessa todettu menettely, jossa Tulli il-
moittaa tilanteesta Verohallinnolle ja arvonlisdaveron osuus ilmoitetaan ja vahennetdan oikai-
suilmoituksella, olisi verovelvollisen kannalta kohtuullisempi. Toinen vaihtoehto voisi olla,
ettd arvonlisdvero jatetddan kantamatta, jos vastaava vero on vahennyskelpoinen. Tamakin
koskisi kaytannossa lahes kaikkia tapauksia.

Lisaksi ehdotetusta menettelysta seuraisi, ettd myos edustajat ovat vastuussa arvonlisdve-
rosta, joka on kuitenkin tuojalle vdhennyskelpoinen. Sita vastoin edustajalla ei ole vahennys-
oikeutta, jos se joutuu arvonlisdveron maksajaksi. Kdaytannossa ndin voi tapahtua ja on ta-
pahtunutkin ns. passitustilanteissa, joissa maahantuonnin vero on maaratty edustajan mak-
settavaksi. Arvolisdverolaissa ei ole sddnnoksia edustajalle maaratyn veron vahentamiseksi.
ST viittaa my6s EUT:n tuomioon C-266/14 ja C-228/14 (Eurogate Distribution ja DHL Hub),
jonka mukaan tavaroista, jotka on jalleenviety muina kuin yhteisétavaroina kolmanteen
maahan, ei tule maksettavaksi arvonlisdveroa, jos tavaroihin ei ole niiden jalleenvientihetkel-
I3 lakattu soveltamasta kyseisessa sddnnoksessa saddettyja tullimenettelyja, vaan niihin laka-
taan soveltamasta naitd menettelyja jalleenviennin vuoksi ja nain silloinkin, kun tullivelka on
syntynyt yksinomaan tullikoodeksi 204 artiklan perusteella. Tapauksessa tullivelka oli synty-
nyt siitd, ettda merkinta tavaran siirtdmiseen pois tullivarastosta oli jaanyt tekematta poissiir-
tamisen aikaan.

Tullin valvonta- ja esitutkintatoimivalta

Tulli on tahan asti hoitanut maahantuonnin arvonlisaveron valvonnan tulliverotuksen ja sii-
hen liittyvan valvonnan liitdnndisena. Esitysluonnoksen mukaan olisi perusteltua, etta Tullille
annettaisiin jatkossakin laaja toimivalta valvoa maahantuonnin arvonlisdaverotuksen oikeelli-
suutta, vaikka verotustehtavat siirrettaisiin Verohallinnolle. Tullin ja Verohallinnon valvonta-
rajapinnat olisi maariteltava tarkemmin, koska vaarana on, ettda kumpikin viranomainen suo-
rittaa saman valvonnan, mika ei vahenna vaan lisda hallinnollista tyota.

Lykdtyn menettelyn soveltamiseen liittyviit ehdotukset

ST pitda hyvana, etta lykattya menettelya sovelletaan automaattisesti kaikkiin arvonlisdvero-
velvollisiin. ST viittaa edella kuvattuun, etta joiltakin osin YTJ-jarjestelmasta ei saa suoraan
tietoa tuojan arvonlisdaverovelvollisuusstatuksesta.

Esitysluonnoksessa on ehdotettu, etta Verohallinnolla on oikeus siirtaa verovelvollinen lyka-
tystd menettelysta pois siten, ettd hdaneen sovellettaisiin erityismenettelyd, jossa yritys il-
moittaisi ja maksaisi tuontiveron erikseen Verohallinnolle ja saisi tavarat haltuunsa vasta,
kun maksu on tapahtunut. Vero kohdistettaisiin sen kuukauden veroilmoitukselle, jonka ai-
kana tulli-ilmoitus on hyvaksytty. Tullauspaatoksen tekeminen olisi sidottu arvonlisdaveron
maksamiseen. Menettely olisi manuaalinen ja lisdisi siten hallinnollista tyota.

Erityismenettelyyn siirtdmisen kriteerit olisivat samat kuin kalenterikuukauden mittaiselle
verokaudelle siirtamiselle tdydennettyna valtuutetun talouden toimijan kriteereilla. Pidenne-
tyn verokauden omaavat verovelvolliset ovat yrityksid, joiden liikevaihto on enintdan
100.000 euroa. Tallainen verovelvollinen voi menettaa oikeuden pidennettyyn verokauteen,
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jos han olennaisesti laiminly6 tai hdanen voitaisiin olettaa olennaisesti laiminlyévan ennakko-
perintdlain tarkoitetut velvollisuutensa. Tama keino on lahinna pienten yritysten valvonta-
keino. Ennakkoperintavelvoitteiden laiminlyontia voi tapahtua muillakin ja osoittaa, etta ve-
rovelvollinen ei toimi sddnndsten mukaisesti. ST esittda kuitenkin harkittavaksi, voisiko tuon-
nin laiminlydnnin ilmoitusta korreloida joku muu asia kuin ennakkoperinndn laiminlyénnit,
esimerkiksi Tullin valvontatiedot, joiden perusteella voidaan todeta tuonnin ilmoitusvelvolli-
suuden puutteita.

Helsingissa 17. paivana helmikuuta 2017
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