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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tavaroiden maahantuonnin
arvonlisdverotuksen siirtimista Verohallinnolle koskevaksi lainsdddannoksi

Tulli esittdd lausuntonaan asiassa seuraavaa.

1. Yleisperustelut

Toimivallan jako maahantuonnin arvonlisdverotuksessa esitetddn tehtavaksi
paasaantoisesti  silla  perusteella, onko maahantuoja arvonliséverovelvollisten
rekisterissé vai ei. Esityksen perusteluissa olisi paikallaan tuoda esille, ettd iimoittaja
voi olla rekisterdity arvonlis&verovelvolliseksi eri rooleilla, joita voi olla useampia
samanaikaisesti. N&ita rooleja ovat Verohallinnosta saadun tiedon mukaan ainakin
seuraavat: arvonlisaverovelvollinen liiketoiminnan perusteella, arvonlisaverovelvollinen
kiinteiston kayttdoikeuden Juovutuksen perusteella, ulkomaalainen
arvonlisaveroilmoituksenantovelvollinen, arvonlisaverovelvollinen oston tai oman

kaytobn  perusteella, arvonlisaverovelvollinen  porotalouden  perusteella

arvonlisaverovelvollinen alkutuottajana. Valtiovarainministerién mukaan
arvonliséverovelvollisten rekisteriin voi tulla merkityksi missé tahansa néista rooleista.
limeisesti siis riittas, etta ilmoittaja on arvonlisdverovelvollisten rekisterissg jollakin
naista rooleista, jolloin toimivalta on Verchallinnolla. Taméa olisi hyva tuoda esille

hallituksen esityksen perusteluissa.

Luonnoksen 2.1.4 kohta Maahantuonnin arvonlisaverotusta koskeva Suomen

lainsdaadanto ja kaytantd

Valiotsikon limoittamisvelvollisuus ja veron maadraaminen (alkaen sivulta 13) toisen
kappaleen lopussa on sulkeissa oleva virke, jonka mukaan ennen tulli-ilmoituksen
tayttamistd on selvitettdva tavaran tullinimike. Tulli ehdottaa, etta virke jatettaisiin pois
lopullisesta hallituksen esityksesta, koska tullinimike on vain yksi lukuisista tiedoista,
jotka ilmoittajan on selvitettdva ennen tulli-ilmoituksen antamista. Saman valiotsikon
viimeisen kappaleen viimeisessa virkkeessa todetaan, ettd kun velka on maksettu,
reskontrajarjestelma saa tasta tiedon ja vapauttaa vakuuden vakuusjarjestelméasta.
Pitaisi sanoa, ettd kun velka on maksettu, reskontrajariestelmasts lahetetaan tieto

maksusta vakuusjarjestelmaan, joka vapauttaa vakuuden.
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Viliotsikon Ahvenanmaan ja muun Suomen valinen maahantuonti (alkaen sivulta 18)
kuudennessa kappaleessa puhutaan |&hettajasta ja vastaanottajasta kateisasiakkaan
iimoitusmenettelyn yhteydessa. Vieja ja tuoja sopisivat tdhan paremmin.

Saman valiotsikon seitsemannessa kappaleessa todetaan, ettd edustajat antavat
ilmoituksia hyvaksikdyttaen omaa veroraja-asiakkuusstatustaan. Asiakkuusstatuksen
sijaan voisi kayttad termia verorajanumero. Lisaksi voisi selvyyden vuoksi tuoda esille,
etta taman numeron kayttd liittyy pidennettyyn ilmoitus- ja maksuaikaan, jota
kasitellaan kahdeksannessa kappaleessa. Edelleen seitseménnesséa kappaleessa,
kun kasitellaan rekistersditya veroraja-asiakkuutta ja arvonlisdveron vahennysoikeutta,
tulisi erottaa tilanne, jossa vélillinen edustaja toimii yksityishenkilon tai
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin merkitsemattéman lukuun. T&lldin maahantuonnin
arvonlisévero ei ole vahennyskelpoinen.

Luonnoksen 2.1.8 kohta Tullin ja Verohallinnon vilinen tietojen vaihto ja muu
yhteistyd

Kohdan (alkaen sivulta 28) ensimmadisessa kappaleessa todetaan, ettd Tulli on
valittanyt Verohallintoon s&anndllisesti ulkomaankaupan tilastotietoja. Naiden lisaksi
Tulli toimittaa saanndllisesti tietoja Verohallinnolle arvonlisdverolain 94 b §n
mukaisista maahantuonneista Euroopan unionin sisékaupan verovalvontaa varten
seka tietoja arvonlisaverolain 100 §:ss4 tarkoitetuista tapauksista.

Luonnoksen 3.1 kohta Tullin ja Verohallinnon verotus- ja valvontaprosessien
erojen arviointia ja esityksen tavoitteet

Kohdan (alkaen sivulta 31) kolmannessa kappaleessa todetaan, etté Verohallinnon
toimittama arvonlisaverotus on yksinkertaista ja kustannustehokasta. Tama antaa
hieman yksipuolisen kuvan. Myds Tullin toimittama arvonlisdverotus on
yksinkertaista ja kustannustehokasta, koska se hoidetaan Euroopan unionin
ulkopuolelta tuotavien tavaroiden pakollisen tulliselvityksen yhteydesséd yhden
luukun periaatetta noudattaen.

Kohdan kolmanneksi viimeinen kappale kuuluu seuraavasti:

"Useimmissa EU:n jasenvaltioissa sovelletaan maahantuonnin
arvonlisdverotuksessa lykattya menettelyd. Monikansalliset yritykset saattavat
maahantuoda tavarat sellaisen jdsenvaltion kautta, joka soveltaa lykattya
menettelyd, ja kuljettaa sen jélkeen tavarat verottomasti Suomeen. Taéma voi
vaikuttaa siihen, ettd kaupan investoinnit suuntautuvat lyk&ttyd menettelya
kayttaviin maihin.”

Epaselvaksi jaa, mita talla tarkoitetaan, jos arvonlisdvero kannetaan joka
tapauksessa lopullisessa kulutusmaassa eli Suomessa.

Luonnoksen 3.3.1 kohta Maahantuonnin arvonlisdverotuksen toimivaltaa
koskeva perussdianté

Kohdan (alkaen sivulta 34) toisen kappaleen mukaan ratkaiseva ajankohta
maahantuonnin arvonlisdveron toimivallan maaraytymiselle olisi arvonlisaveron
suorittamisvelvollisuuden syntymishetki. Téstd saa kasityksen, ettd 1.1.2018
jalkeen maarattavasta arvonlisaverosta huolehtisi Verohallinto eika Verohallinnolla
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olisi toimivaltaa siihen maahantuonnin arvonlisédveroon, joka on ma&aratty ennen
1.1.2018. Nykyiselldaan Tullin verosaatavien hallintajarjestelma kirjaa kaiken
maahantuonnin  arvonlisaveron  kayittden vain yhtd verolajikoodia eik&
verosaatavien hallintajarjestelma erottele saannésten mukaisen maahantuonnin
yhteydessé kannettavaa arvonlisdveroa s&anndsten vastaisen tuonnin
arvonlisaverosta. Nain ollen nama kaksi erilaista maahantuonnin arvonliséveron
kantotilannetta eivat ole teknisesti eroteltavissa Tullilta siirtyvaan ja Tullille jaavaan
arvonlisdveroon. Tastd syystd onkin kaytanndssa valttamatonta, ettd Tullilla
31.12.2017 avoinna olevat molemmantyyppiset arvonliséverosaatavat jéisivat
edelleen Tullin kannettaviksi seka tarvittaessa perittaviksi. Lisaksi 31.12.2017
avoinna olevan Tullin madradman saanndsten mukaisen maahantuonnin
arvonliséveron uudelleenkohdistaminen oikealle kalenterikuukaudelle
Verohallinnossa voisi aiheuttaa hankaluuksia, koska kohdistamistoimenpiteita
jouduttaisiin tekemaan jopa viidelle vuodelle takautuvasti. Edelld esitetty vaikuttaa
myds oikaisuun, koska kummankintyyppisten arvonlisdverojen jaadessa Tullille sen
pitda huolehtia niihin liittyvista oikaisutapauksista niiden tapausten osalta, joita
koskeva alkuperdinen paatés on tehty viimeistéan 31.12.2017.

Tullilla on syytad olla 1.1.2018 lukien my®ds mahdollisuus seka toimivalta pitda
hallussaan vakuuksia, jotka on vaadittu kyseistéd paivamaaraa aiemmin turvaamaan
sdanndsten mukaisen maahantuonnin yhteydess& kannettavan arvonlisaveron
perintdtoimia. Taman toimivallan ajallinen ulottuvuus on enintaan 31.12.2022
saakka, jolloin vuonna 2017 ma&aratyt maahantuonnin arvonliséverot vanhenevat
eik& niit4 voida siten enaa peria.

Toisessa kappaleessa todetaan myos, ettéd tullauspaatosta ei valttamattsd tehda
yhta aikaa tulli-ilmoituksen hyvaksymisen kanssa, vaan se voidaan tehdd vasta
tullausilmoituksen (pitdaa siis olla tulli-ilmoituksen) hyvaksymisen jélkeen,
esimerkiksi lisaselvityksen hankkimiseksi. Lisaksi todetaan, etté luottoasiakkaiden
osalta tullauspaatos tehdaan vasta taydentdvan ilmoituksen antamisen jalkeen.
Tullauspaatdstd ei kuitenkaan koskaan tehdd samaan aikaan tulli-ilmoituksen
hyvaksymisen kanssa, vaan aina sen jalkeen. Liséksi tdydentavan ilmoituksen
jalkeinen tuilauspaatds tehdaan vain, jos kysymyksessd on yksinkertaistettu
menettely.

Luonnoksen 3.3.2 kohta Verotusmenettely, ajallinen kohdistaminen,
verovelvollisuus ja veron peruste

Kohdan (alkaen sivulta 35) toisessa kappaleessa todetaan, ettd arvonliséveron
poistaminen yleisvakuudesta ei aiheuttaisi merkittavaa verovajeriskid. Kuitenkin
luottoriski nousee vaajaamatta, kun valtion saatavia ei enaa turvata vakuudella.

Neljannesséd kappaleessa todetaan nykyisen arvonliséverolain 86 b §n 1
momentista, ettd asiamiehen toimiessa omissa nimissa paamiehen lukuun, eli
vélillisessa edustuksessa, verovelvollinen on asiamies. Lisaksi todetaan, etta
koodeksin mukaan valillisen edustuksen tilanteessa tullivelallisia ovat seka
paamies ettd asiamies. Neljannen kappaleen viimeisessa virkkeessd todetaan
kuitenkin, etta arvonlisaverolain 86 b &n 2 momentin nojalla tallainen valillinen
asiamies on verovelvollisen lisaksi vastuussa veron suorittamisesta. Tullin mielesta
tassa on ristiriita. Viimeisessa virkkeessa tulisikin lukea, ettd arvonlisédverolain 86 b
§n 2 momentin nojalla vélillisen asiamiehen p&&mies on valillisen asiamiehen
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lisdksi vastuussa veron suorittamisesta.  Tulliterminologiassa  valillisestd
asiamiehesta kaytetaan nimitysta valillinen edustaja.

Kuudennessa kappaleessa todetaan, ettéd asiamiehen tulisi jatkossa myos
valillisessa edustuksessa merkita tulli-ilmoitukseen p&amiehen henkildtunnus, jos
kyseessa on luonnollisen henkilén yksityistuonti, ja muiden tilanteiden osalta
padadmiehen yritys- ja yhteisétunnus, koska talla perusteella ratkaistaisiin se, onko
Tulli vai Verohallinto toimivaltainen. Yritys- ja yhteisétunnus ei kuitenkaan yksin&an
ratkaise toimivaltaa, koska jos yritys ei ole arvonlisaverovelvollisten rekisterissg,
Tulli on toimivaltainen kantamaan arvonlisaveron.

Yhdeksénnessa kappaleessa mainittua Verohallinnon mahdollisuutta hakea
vertailutiedot ja niiden muutokset Tullin jarjestelmista ei ole suunnitteilla.

Luonnoksen 3.3.3 kohta Valvonnan turvaamiseen liittyvit ehdotukset

Valiotsikon Lyk&tyn menettelyn vaikutuksista valvontaan ja petosmahdollisuuksiin
(alkaen sivulta 38) neljannessa kappaleessa pitdisi mainita menettelyn 42
yhteydessa myds menettely 63, koska kumpikin liittyy arvonlisaverolain 94 §:8an.
Menettelyssa 63 on kysymys filanteesta, jossa jélleentuodaan EU:n tullialueen
ulkopuolelta tavaraa, joka on ollut ulkoisessa jalostuksessa tai viety valiaikaisesti ja
tavaran maahantuonti on AVL 94 b §:n mukaan verotonta, eli tavaran tuontikuljetus
paattyy toisessa jasenvaltiossa ja tavara on yhteisdbmyyntind verotonta ja
maahantucjana on elinkeinonharjoittaja. Neljdnnessa kappaleessa todetaan myds
seuraavaa:

"Tavarat voidaan nykyaan saada verotta haltuun myds esimerkiksi asettamalla
tavarat varastointimenettelyyn. Talldin tavarat ovat kuitenkin tullivalvonnassa
menettelyn paattamisen saakka.”

Tassa ilmeisesti tarkoitetaan tullivarastointia, koska tullivarastointimenettelyssa
tavarat ovat tullivalvonnassa.

Valiotsikon Tullin ja Verohallinnon vélinen tietojen vaihto ja muu yhteistyd (alkaen
sivulta 45) kolmannessa kappaleessa mainittua Verohallinnon mahdollisuutta
noutaa tarpeelliset tullaustiedot ja niiden muutokset sisaltava tiedosto Tullin
jarjestelmista ei ole suunnitteilla.

Luonnoksen 3.3.4 kohta Ahvenanmaan ja muun Suomen viliset tuonnit seka
tuonnit muista jasenvaltioista Ahvenanmaalle

Kohdan (alkaen sivulta 46) toisessa kappaleessa todetaan, ettd Verohallinto ei
saisi Tullilta muita vertailutietoja tuonnin verotuksen valvontaa varten kuin Tullin
sahkoisesti sailyttdmien rahtikirjojen sisaltdamat tiedot. Kysymyksessd olevassa
virkkeessa pitaisi mainita my®s kauppalaskujen siséltamat tiedot.

Kolmannessa kappaleessa todetaan, ettei Ahvenanmaan ja muiden jésenvaltioiden
valisissa tuonneissa Ahvenanmaalle tehdd tullauspaatvksia. Vaikka tulleja ei
kanneta, naissa tilanteissa tehd&an kuitenkin tullauspaatos.
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Kohdan viimeisen kappaleen alussa puhutaan arvonliséverovelvollisten tuonneista.
Tama ehdotetaan muutettavaksi arvonlisaverovelvollisten rekisteriin merkittyjen
tuonneiksi, koska kaikki ilmoittajat maahantuonnissa ovat verovelvollisia, myés
yksityishenkilot.

Luonnoksen 4.1 kohta Taloudelliset vaikutukset

Kohdan (alkaen sivulta 49) toisessa kappaleessa puhutaan sek&
arvonlisaverovelvollisista ettd arvonlisaverovelvollisten rekisteriin merkityisté. Tulli
ehdottaa, ettd kaytettaisiin pelkastaan jalkimmaista termia (ks. myos edelld
luonnoksen 3.3.4 kohdan osalta esitetyn viimeinen kappale).

Kohdan seitsemadnnessd kappaleessa puhutaan tavaroiden asettamisesta
varastointimenettelyyn. limeisesti tassa tarkoitetaan tullivarastointimenettelya (ks.
myos edella luonnoksen 3.3.3 kohdan osalta esitetty).

Luonnoksen 4.2 kohta Vaikutukset henkilostén asemaan

Kohdan (alkaen sivulta 51) toisessa kappaleessa mainitun siitymakauden pituutta
ei maaritella,

Luonnoksen 4.4 kohta Muut kuin taloudelliset vaikutukset verovelvollisille

Kohdan (alkaen sivulta 53) ensimmaisessd kappaleessa todetaan, ettd tulli-
iimoituksella ei ensa ilmoitettaisi muun muassa arvonlisdveron masraa. Sitd ei
nykyisink&an ilmoiteta, vaan Tulli laskee arvonlisédveron maaran.

Samassa kappaleessa todetaan, etta jos tullia ei ole maksettava, tuojan ei enaa
tarvitsisi hallinnoida arvonlisaveron maksua erikseen Tullille. Epaselvaksi jaa, mita
talla halutaan sanoa. Tavaran tuonti voi olla tullitonta EU:n tullittomuusasetuksen,
unionin tullikoodeksin tai kansallisen tullilain nojalla. Tullin m&ara voi olla my&s
nolla sovellettavan tullinimikkeen vuoksi. Kaikissa edelld mainituissa tilanteissa
tuojan on annettava tullilainsaddanndssa edellytetyt ilmoitukset Tullille.

Kolmannessa kappaleessa todetaan, ettd Tullin menettelyssd kolmen vuoden
maaraaika [veron maaraamiselle ja muutoksenhaulle] lasketaan siité paivasta, jona
tullivelka on syntynyt. Lisaksi sanotaan, etté valitettaessa Tullin oikaisupaatdksesta
Helsingin hallinto-oikeuteen valitusaika on kolme vuotta tullivelan syntymisesta tai
60 paivaa tiedoksisaannista. Tullivelan tiedoksiantoaika on kolme vuotta tullivelan
syntypaivasta tai, ja jos velka on syntynyt sellaisen teon seurauksena, joka olisi
voinut johtaa rikosoikeudenkayntiin, viisi vuotta tullivelan syntypaivasta. Kolmen
vuoden pituinen valitusaika alkaa kulua tullivelan tiedoksisaannista eik& velan
syntymisestd.  Valitusaika on  kuitenkin aina vahintd&n 60 p&ivas
oikaisuvaatimukseen annetun paatdksen tiedoksisaannista.

2. Saannosluonnokset

2.1 Arvonlisaverolaki
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160 §.:n 2 momentti

Ehdotetun sa&&nndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan (sivu 63,
ensimmainen kappale), ettd sdannosta sovellettaisiin myés 86 a §:n 4 momentin
mukaisissa tilanteissa eli tuotaessa tavaraa EU:n tullialueelta EU:n veroalueelle.
Perusteluissa olisi aiheellista mainita myds tilanteet, joissa tavaraa tuodaan EU:n
tullialueelta, esimerkiksi Ruotsista, EU:n veroalueen ulkopuoliselle alueelle, kuten
Ahvenanmaalle.

190 §

Ehdotuksen mukaan Tulli antaisi ennakkoratkaisun, jos hakijaa ei ole merkitty
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin ennakkoratkaisun antamishetkelld.
Ennakkoratkaisun antamishetkelia tarkoitetaan ilmeisesti paatoksen tekohetkea.
Ennakkoratkaisuhakemuksen kasittely kestdd noin 2 — 4 viikkoa ja edellyttéa
yleensa lisdselvitysta asiakkaalta. Jos siis asian kasittelyn ollessa Tullissa kesken
hakija merkitddn arvonliséverovelvollisten rekisteriin, hakemus pitéisi siirtda
Verohallinnolle. Taman vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd toimivalta
ratkaistaisiin ennakkoratkaisuhakemuksen vireille tulon perusteella.

2.2 Laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja
valmisteverolainsdddantéén

22§

Ehdotetun saanntksen mukaan pidennetty ilmoitus- ja maksuaika koskisi vain
tapausta, jossa vélillisen edustajan paamies on luonnollinen henkild eik& tuonti liity
taman harjoittamaan liiketoimintaan. Tulli ehdottaa pidennetyn ilmoitus- ja
maksuajan laajennettavaksi koskemaan my&s tapausta, jossa vélillisen edustajan
padmies on muu kuin luonnollinen henkild, jota el ole merkitty
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin. Talldin valillinen edustaja voisi hyddyntaa
pidennettyad ilmoitus- ja maksuaikaa myds silloin, kun ha&nen paamiehensa on
esimerkiksi saatio, kunta tai valtion viranomainen.

Ehdotetun 22 §:n yksityiskohtaisten perustelujen (alkaen sivulta 64) neljannen
kappaleen lopussa sanotaan nain: "Taman vuoksi poikkeuslain 22 §n 2
momentissa sdadettaisiin tata koskeva poikkeus koskien tilannetta, jossa valillinen
asiamies toimii yksityishenkilén nimissa.” Vdlillinen asiamies (tulliterminologiassa
valillinen edustaja, kuten jo aiemmin on todettu) toimii omissa nimissdan, mutta
toisen lukuun. Siksi kysymyksessa oleva virke tulisi muuttaa kuulumaan nain:
"Taman vuoksi poikkeuslain 22 §n 2 momentissa saadettaisiin tata koskeva
poikkeus koskien tilannetta, jossa asiamies toimii omissa nimissaan, mutta
yksityishenkilén lukuun.”

Yksityiskohtaisten perustelujen kuudennessa kappaleessa todetaan, etta
yksityishenkildiden muista j&senvaltiosta tekemissa tuonneissa valillisen edustajan
kayttaminen on harvinaista. Tallaisia tapauksia on kuitenkin yli tuhat vuodessa,
joten kyseess3 ei ole kovin harvinainen ilmié.
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3.3 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta
29 §

Ehdotetun saannoksen yksityiskohtaisten perustelujen (alkaen sivulta 65) toisen
kappaleen mukaan Tulli muodostaisi tarpeellisista tullaustiedoista ja niiden
muutoksista paivittdin tiedoston Verohallinnolle, jonka Verohallinto noutaisi Tullin
jarjestelmasta. Kuten on jo todettu edelld tdman lausunnon sivulla 4, tallaista
Verohallinnon mahdollisuutta noutaa kysymyksessa oleva tiedosto Tullin
jarjestelmista ei ole suunnitteilla.

3. Muut asiat

Tulli haluaa kiinnittda huomiota eraisiin oikaisutilanteita koskeviin kysymyksiin.
Koska ne eivat suoranaisesti liity hallituksen esityksen sisaltéon, Tulli toimittaa ne
erikseen valtiovarainministeridlle ja Verohallinnolle jatkokésiteltaviksi yhdessa
Tullin kanssa.

4. Lopuksi

Oma-aloitteisessa ja lykatyssa verotuksessa asiakas saa tulliselvityksen jalkeen
tavarat haltuunsa iiman, etta verovelkaa on turvattu riskin mukaan maaraytyvalla
vakuudella. Toisin kuin esitysluonnoksessa (3.3.3 kohta, véliotsikko Lykatyn
menettelyn  vaikutuksista valvontaan ja petosmahdollisuuksiin) esitetaan,
vahennyskelpoisuus ei Tullin nakemyksen mukaan pienennd maahantuonnista
suoritettavien verojen menettamisriskia. Vahennyskelpoisuus on
arvonlisaverotusjarjestelmaan olennaisesti kuuluva elementti. Taman vuoksi
asiasta saa harhaanjohtavan kuvan, jos tilanteessa, jossa siirrytaan tulliselvityksen
yhteydess& tapahtuvasta maahantuonnin  arvonliséverotuksesta  Iykattyyn
verotukseen, todetaan vahennyskelpoisuuden pienentavan verojen
menettamisriskia.

Verojen menettamisriskiin littyy myos seuraava esimerkki:

Maahantuojana toimiva A tuo maahan 1000 euron arvoisia tuotteita. A voi myyda
maahantuomansa tavarat kumppanilieen B:lle 2000 euron kappalehintaan. Tésta
valtiolle tilitettava arvonlisdvero on 480 euroa. B myy tavarat kuluttajille 2010
euron kappalehintaan. Tilitettavé arvonlisévero on 2,40 eurca. Jos A jattaa
arvonlisdveron tarkoituksellisesti tilittaméattda ja ajautuu  konkurssiin, vaitiolle
aiheutuu verotappio: 482,40 euron sijasta valtio saa vain B:n tilittdmé&t 2,40 euroa.

Lykatyssa menettelyssa A ehtii velkaantua kauemmin kuin nykymenettelyssa, jossa
arvonlisdvero tulee maksaa maahantuonnin yhteydess&, jollei maahantuoja saa
maksuaikaa vakuutta vastaan. Nykyisin maksukyvyttdméksi ajautuneen A:n
maahantuonti saadaan pysaytettyé valittomasti.

Esitysluonnoksessa (sivu 39) todetaan seuraavaa:
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"Lykatyn menettelyn soveltuessa maahantuojalla ei olisi enaé tarvetta kayttaa 42-
menettelya, koska lykatylla menettelylla tavaroiden verotta haltuun saaminen olisi
jatkossa helpompaa naissakin tilanteissa. Tavarat voidaan nykyadn saada verotta
haltuun myds esimerkiksi asettamalia tavarat varastointimenettelyyn. Tall6in
tavarat ovat kuitenkin tullivalvonnassa menettelyn paattamisen saakka.”

Menettelyd 42 koskevan toteamuksen tarkoitus jaa epéselvaksi. Joka tapauksessa
tata menettely4 on sovellettu Suomessa vuosittain hyvin harvoin. Varastointimenettely
(lmeisesti talla tarkoitetaan tullivarastointimenettelyd, kuten Tulli on tassa
lausunnossa my®s aiemmin olettanut) ei ole hyva lykéattyyn menettelyyn rinnastettava
esimerkki tilanteesta, jossa tavarat ovat maahantuojan hallussa verotta. Tavaroiden
ollessa tullivarastointimenettelyyn asetettuina tullivarastossa ne eivéat ensinnakaan ole
maahantuojan, vaan varastonpitajan, hallussa. Lis&ksi tulli- tai verovelkaa ei ole edes
syntynyt kysymyksessé olevista tullivalvonnan alaisista tavaroista. Mainituista syista
tullivarastointia ei tulisi kayttaa esimerkkind sellaisesta tavaroiden verottomasta
hallussapidosta, joka voidaan rinnastaa tavaroiden verottomaan hallussapitoon
lykatyn menettelyn aikana.

Esitysluonnoksessa (sivu 13) todetaan, etta Tulli ei joudu k&ayttamaan vakuutta usein.
Oikeampi ilmaisu olisi, ettd Tulli ei ole joutunut kayttdmaan vakuutta usein. Se, miksi
vakuus on jouduttu realisoimaan vain harvoin, johtuu siita, ettd Tulli soveltaa riskit
huomioon ottavaa vakuusharkintaa. Tapausten, joissa vakuus on jouduttu
realisoimaan, pieni lukumaara johtuu nimenomaan Tullin asiantuntevasta
vakuusharkinnasta, jossa on otettu huomioon yritysten erilainen kyky suoriutua
velvoitteistaan.

Edella esitetyn perusteella Tulli katsoo, ettéd esitysluonnoksessa annetaan jossakin
maarin vahatteleva kuva muutoksesta, joka tapahtuu, kun siirrytdan oma-aloitteiseen
ja lykattyyn verotukseen.

Kuten esitysluonnoksessa todetaan, arvonlisdveroa ja tullia koskevat verojaamat
Tullissa olivat vuonna 2015 noin 0,09 prosenttia ja vuonna 2014 0,36 prosenttia niiden
kannosta. On iimeists, etta verojaamat tulevat kasvamaan noista luvuista, koska
valtion verosaatavia ei enaa turvata riskit huomioon ottavilla vakuuksilla. Toisin kuin
nykyisin, tulevaisuudessa ei  pystytd ~myoskaan valittomasti estamaan
maksukyvyttémaksi joutuneen yrityksen maahantuontia. Voidaan siis perustellusti
olettaa, etts yksi hallituksen esitykseen kirjatuista maahantuonnin arvonlisaverotuksen
Verchallinnolle siirron keskeisista tavoitteista j&& toteutumatta. Tédméa koskee
luonnoksen sivulla 33 iimaistua tavoitetta toteuttaa siirto niin, ettd verojaamien ja
veropetosten maara ei siirron vuoksi kasvaisi.

Paajohtaja



