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Sosiaali- ja terveysministerit lausuu tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynnén johdosta seuraavaa.
Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman tavoitteiden mukaan
kolmansien maiden kansalaisten tutkijoiden, Suomessa opiskelevien ja korkeakoulututkinnon
suorittaneiden seka heidan perheidensa maahan jaamista helpotetaan uudistamalla lupakaytantoja,
sujuvoittamalla oleskelulupaprosesseja sekd vahvistamalla korkeakoulujen ja tydelaman
vuorovaikutusta. Tavoitteena esityksessd on tehda tutkijalle myonnettavasta oleskeluluvasta
kansainvalisesti houkuttelevampi. Sosiaali- ja terveysministerié pitda ehdotusta ja sen tavoitteita
yleisesti kannatettavina. Ehdotetut muutokset ovat tarkeitd ulkomaisten tutkijoiden Suomeen
houkuttelun sekad koulutettujen ja osaavien maahanmuuttajien Suomeen asettautumisen kannalta.
Ehdotetut muutokset myds yksinkertaistavat ja parantavat kolmansista maista tulevien tutkijoiden
asemaa.

Esityksen keskeiset ehdotukset

Tutkijan oleskeluluvan voimassaoloajan pidentéminen ja uusi jatkotutkinfoa tekevén tutkijan
oleskelulupa

Esityksesséd ehdotetaan muutoksia kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tybharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annettuun
lakiin ja ulkomaalaislakiin. Nailld muutoksilla kolmansien maiden kansalaisille tutkijoille mydnnettavien
oleskelulupien voimassaoloaikaa pidennettaisiin. Muutos koskisi seka EU- ja kansalliseen saantelyyn
perustuvia tutkijoiden oleskelulupia. Lisaksi saadettaisiin uudesta jatkotutkintoa tekevan tutkijan
oleskeluluvasta. Tutkija- ja opiskelija direktiivissa tarkoitettu oleskelulupa myoénnettaisiin jatkossa
neljaksi vuodeksi tai sopimuksen voimassaoloajaksi ja kansallinen oleskelulupa myodnnettaisiin
jatkossa tutkijalle enintdan neljaksi vuodeksi. Jatkotutkintoa korkeakoulussa suorittavalle tutkijalle
myonnettaisiin  jatkossa oleskelulupa jatkotutkinnon suorittamista varten. Asumisperusteista
sosiaaliturvalainsdadantdéad sovellettaessa asumista Suomessa arvioidaan kokonaisuutena, eika
oleskeluluvan lajilla ole arvion kannalta suurta vaikutusta. Oleskelun laillisuus on tédssa kontekstissa
olennaista. Ehdotettu muutos ei siten olisi merkittadva voimassa olevaan lainsdadantoon verrattuna

Toimeentulovaatimus ja valvonta

Ehdotuksen mukaan jatkotutkintoa suorittavalle tutkijalle myonnettavan oleskeluluvan edellytyksena
olisi, ettd tutkija esittda selvityksen turvatusta toimeentulosta ensimmaiseksi vuodeksi. Tutkijan
toimeentulon tulisi kuitenkin olla turvattu koko jatko-opintojen keston ajaksi. On todennakoista, etta
valtaosa jatkotutkintoa tekevista tutkijoista on palkkaty0ssa tai apurahan saajana oleskelun
ajan/aikana. Siten muutoksesta ei pitaisi |ahtokohtaisesti aiheutua lisdkustannuksia
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toimeentulotukeen turvautumisen johdosta. Ehdotetun muutoksen myé6ta toimeentuloedellytysta
koskeva saantely olisi uutta ja aiempaa joustavampaa. Opiskelijoiden osalta on hiljattain saadetty
toimeentulon seurannasta, jossa selvitys toimeentulosta esitettdan yhta lailla ensimmaisen
oleskeluvuoden osalta ja taman jalkeen edellytyksen tayttymista seurataan valvonnan kautta. Tasta
ei ole vield kertynyt kokemusta toimeentuloedellytyksen muutosten vaikutuksesta tai sen seurannasta.
Esityksessa ehdotetaan, etta toimeentuloedellytyksen tayttymista valvottaisiin Maahanmuuttoviraston
toimesta, alkuun manuaalisesti ja vastaisuudessa hyddyntdmallda muun muassa tulorekisteria ja
erikseen pyynndsta Kansaneldkelaitokselta saatuja toimeentulotukitietoja.

Sosiaali- ja terveysministerio pitda toimeentuloedellytyksen tayttymisen valvontaa ja sen kehittamista
tarkeana, jotta jatkotutkintoa suorittavien tutkijoiden toimeentulo on lain tarkoituksen mukaisesti
turvattu. Toisaalta jatkotutkintoa suorittavien tutkijoiden osalta on huomioitava, ettd oikeus
sosiaaliturvaan voi syntya tyoskentelyn perusteella, mika on nykytilan kuvauksen perusteella yleisin
toimeentulon muoto ko. ryhmalle. On tarkeda, ettd vastaisuudessa seurataan esitettyjen
lainmuutosten tavoitteiden toteutumista osaavien maahanmuuttajien Suomeen kotoutumisen kannalta
sekd muutosten taloudellisia vaikutuksia, mukaan lukien muutosten vaikutukset toimeentulotuen
myodntamiseen kohderyhmille.

Taloudelliset vaikutukset ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta esityksen kohdassa 4.2.3.1 taloudellisia vaikutuksia
arvioitaessa tulisi huomioida myoés 1.1.2023 toimintansa aloittavat hyvinvointialueet valtion ja kuntien
lisdksi. Kohdassa muut yhteyskunnalliset vaikutukset 4.2.4 tulisi tarkentaa, etta
toimeentuloedellytyksella ei ole yhteytta tydmarkkinatukeen, kuten sivun 13 loppu osasta on
mahdollista tulkita. Lisaksi sivun 14 ensimmaisen virkkeen alun osalta esitetdadn seuraavaa
tarkennusta "Kelan toimeenpanemien etuuksien (pl. perustoimeentulotuki) osalta vakinaista
(a)sumista...”. Toimeentulotuen osalta pyydetaan myds muokkaamaan tekstia sivulla 13 siten, etta
lauseet "Toimeentulotukilakia sovelletaan maassa vakinaisesti oleskeleviin...” muutettaisiin muotoon:
Toimeentulotukea voidaan myontaa Suomessa muuten kuin tilapaisesti oleskelevalle. Myods
tilapaisesti maassa oleskelevalle on turvattava valttdamaton toimeentulo ja huolenpito, jos henkild on
tuen tarpeessa eikd muita tukimuotoja ole.

Kansliapaallikkd Veli-Mikko Niemi

Erityisasiantuntija Jere Paivinen
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