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Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain ja ulkomaalaislain 56 §:n muuttamisesta

Tyo6- ja elinkeinoministeridé (TEM) on pyytanyt valtiovarainministeriolta (VM) lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta ns. tutkija- ja opiskelijalain seka ulkomaalaislain muuttamisesta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd kolmannen maan kansalaiselle tutkijalle mydnnettaisiin
opiskelijalle myénnettavan oleskeluluvan tavoin voimassaololtaan pidempi oleskelulupa. Lisaksi
esityksessa ehdotetaan saadettavan jatkotutkintoa tekevan oleskeluluvasta. Hanke on jatkoa
paaosin opiskelijoita koskeneelle hallituksen esitykselle (HE 232/2021 vp), jonka osalta
lainsaadantomuutokset tulivat voimaan 15.4.2022. Aiemman esityksen keskeinen muutos oli, etta
opiskelijan oleskeluluvan voimassaoloaikaa pidennettiin. Muutosta ei tuossa esityksessa tehty
tutkijan osalta, minka vuoksi ne tehtaisiin tdssa esityksessa.

Valtiovarainministerion lausunto

Ehdotetut lakimuutokset vaikuttavat perustelluilta. Nykyistd pidemman oleskeluluvan myéntdminen
myds tutkijoille on linjassa em. aiemman hallituksen esityksen kanssa. Ehdotetut muutokset
saattaisivat lisdtd Suomen vetovoimaa kolmansien maiden tutkijoiden ndkdkulmasta.

Esityksen mukaan kaytannossa tutkijoiden oleskeluluvat ovat talla hetkella tyypillisesti noin vuoden
kestoisia. Esityksessa ehdotetaan, etta tutkijoiden oleskelulupien voimassaoloaikaa pidennettaisiin.
Oleskelulupien voimassaoloajan pidentaminen vahentaisi tarvetta jatkolupien hakemiselle seka
tutkijan etta joissain tapauksissa myos hanen perheensé osalta. Talla voi olla hakemusmaaria
vahentava vaikutus. VM kiinnittdd huomiota, ettd esityksessa ehdotettujen muutosten vaikutusta
hakemusmaariin ja sitd kautta mm. Maahanmuuttoviraston saamiin hakemusmaksuihin ja
hakemusten kasittelyyn tarvittaviin resursseihin ei ole arvioitu.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uudesta jatkotutkintoa tekevan tutkijan oleskeluluvasta.
Keskeinen ehdotus jatkotutkintoa tekevan tutkijan oleskeluluvan myéntamisen osalta olisi, etta
tutkijalta vaadittaisiin hakemuksen yhteydessa selvitys turvatusta toimeentulosta ainoastaan
ensimmaisen vuoden osalta, kun oleskelulupa myonnettaisiin viideksi vuodeksi. Esitys ei sisalla
tietoa, kuinka suuri osa jatkotutkintoa tekevien tutkijoiden jatko-oleskelulupahakemuksista
nykytilassa saa kielteisen paatdksen johtuen siita, ettd toimeentulovaatimus ei tayty. Ehdotettujen
muutosten mydtd Maahanmuuttovirasto ei voisi tarkistaa toimeentuloedellytyksen tayttymista
jatkoluvan hakemisen yhteydessa vaan tarkistaminen perustuisi jalkivalvontaan. Toimiva
jalkivalvonta on tarkea3, jotta voidaan pienentaa riskia siita, ettd osa jatkotutkintoa tekevista
tutkijoista joutuisi turvautumaan sosiaaliturvaetuuksiin paasaantoisena toimeentulon varmistajana.
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Ehdotettujen muutosten tavoitteena on tehda tutkijalle myénnettavasta oleskeluluvasta
kansainvalisesti houkuttelevampi. Esityksen yhteiskunnallisten vaikutusten yhteydessa todetaan,
etta ehdotettujen muutosten johdosta Suomi tulisi erottumaan kansainvalisesti myonteisesti, ja
oleskeluluvan pitkan voimassaoloajan voisi ajatella toimivan vetovoimatekijana. Esitys ei kuitenkaan
sisalld kansainvalista vertailua muiden maiden tutkijoille mydntéamista oleskeluluvista ja niiden
voimassaoloajoista. Nain ollen jaa epaselvaksi, missd maarin ehdotetut muutokset lopulta saisivat
Suomen erottumaan kansainvalisesti mydnteisesti ja voisivat ndin mahdollisesti edistaa tutkijalle
myodnnettdvan oleskeluluvan kansainvalista houkuttelevuutta.

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela

Neuvotteleva virkamies Niina Suutarinen
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